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Das Audit-Verfahren hat neben der Sammlung von Ideen
und der Vernetzung von Akteurinnen und Akteuren auch
die Herstellung einer Verbindlichkeit auf der verantwort-
lichen politischen Entscheidungsebene zum Ziel. Uber die
Dokumentation der Ergebnisse des Zertifizierungsver-
fahrens in einer Zielvereinbarung, die mittels eines Rats-
beschlusses verbindlich wird, soll erreicht werden, dass
das familienpolitische Engagement der teilnehmenden
Kommune substanzielle Verbesserungen beinhaltet, an
strategischen Zielen ausgerichtet ist und damit nachhal-
tig verankert wird. Der Auditierungsprozess dauert ca.
zwoIf Monate und endet (im Erfolgsfall) mit der Zertifizie-
rung als ,,Familiengerechte Kommune* bzw. ,,Familienge-
rechter Kreis".

Das Audit zur Entwicklung und Zertifizierung kommunaler
Familiengerechtigkeit ist in Deutschland bislang einzig-
artig und wurde gemeinsam vom Ministerium fur Familie,
Kinder, Jugend, Kultur und Sport, der Bertelsmann
Stiftung und der berufundfamilie gGmbH entwickelt
(Abbildung 149).

Kommunale Familienberichterstattung

Die kommunale Familienberichterstattung liefert wich-
tige Informationen Gber die regionale bzw. kleinrdaumige
Lebenssituation von Familien fur die Sozial- und Familien-
politik auf kommunaler Ebene. Sie kann damit neben der
Bereitstellung entscheidungsrelevanter Informationen
einen wichtigen Beitrag zur Neustrukturierung kommu-
naler Familienpolitik leisten. Im Rahmen eines vom Fami-
lienministerium gefoérderten Modellprojektes ist in den
Jahren 2001 bis 2006 gemeinsam mit den Stadten
Gelsenkirchen, Herten, Oberhausen und dem Kreis Unna
vom Zentrum fur interdisziplindre Regionalforschung
(ZEFIR) ein System zur kommunalen Familienbericht-
erstattung entwickelt worden, das in seiner Grundstruktur
mittlerweile in 19 Kommunen bzw. Kreisen in NRW zur
Anwendung gekommen ist.

Das Konzept der kommunalen Familienberichterstattung
basiert auf kleinrdumigen Verwaltungsdaten, einer stan-
dardisierten Familienbefragung sowie einer schriftlichen

Abbildung 149
Audit-Kommunen in Nordrhein-Westfalen 2015
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Familienberichterstattung. Auf der Grundlage von Daten
der Kommunalstatistik sowie prozessproduzierter Daten
der Verwaltung wurde ein einheitlicher Katalog von Indi-
katoren entwickelt. Kennzahlen und Indikatoren zur Lage
der Familien werden kleinrdumig erfasst und tabellarisch,
graphisch und kartographisch dargestellt. Ergénzend zu
den statistischen Indikatoren wird zu ausgewahlten fami-
lienpolitischen Themen eine schriftliche Befragung von
Familien mit unter 18-jahrigen Kindern durchgefuhrt. Hier-
bei geht es vorrangig um Aspekte der sozialen und 6ko-
nomischen Lebenssituation sowie um die Zufriedenheit
von Familien, die mit der Kommunalstatistik nicht oder
nur unzureichend abgebildet werden kénnen. Auf der
Basis beider Datenquellen ist ein modulares Konzept
kommunaler Familienberichterstattung entwickelt
worden, das auf die Etablierung einer dauerhaften und
interkommunal vergleichbaren Familienberichterstattung
ausgerichtet ist.

Die Familienberichterstattung ist bisher in 15 Kommunen
und vier Landkreisen durchgefihrt worden.
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Die Landesregierung hat sich zum Ziel
gesetzt, ihre Familienpolitik noch besser auf
das abzustimmen, was Familien benoétigen

Als erstes Flachenland in Deutschland hat Nordrhein-Westfalen deshalb
unter dem Motto ,,Familien gestalten Zukunft* Familien selbst in die
Erstellung des Familienberichts eingebunden: liber die sogenannten
Familiendialoge, Uiber das Internetportal www.familienbericht-nrw.de
sowie durch die Teilnahme an einer Familienbefragung.

Eine Ubersicht iiber das, was Familien auf diesen Wegen an die Landes-
regierung herangetragen haben, bietet der zweite Teil des Familien-
berichts NRW.

(Kein) Problem fiir Familien: Zeitmangel gréBRtes Problem,
hohe Zufriedenheit mit Wohnen und Sicherheit

Zeitmangel

Geldmane

gute Kinderbetreuung*
passende Wohnung finden
Angebote u. Beratung finden
Sicherheit der Wohngegend

Prozent der Befragten
Skalenwerte l] E B ﬂ B E

kein Problem ein groBes Problem

Basis: Alle Befragten, * Familien mit Kindern bis einschlieBlich 14 Jahren, Rundungsdifferenzen moglich

,Platz fiir Kinder, Platz fiir Leben*

»~Finanzielle Sicherheit und Arbeitsplatzsicherheit sind zentrale Voraussetzungen
fiir die Bereitschaft und den Mut, eine Familie zu griinden.”

Zitate aus den Familiendialogen
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Urlaub - nicht fur alle Familien méglich

Urlaub innerhalb der letzten 2 Jahre

79+ 21

Ja Nein

keine Angabe/weif3 nicht

Haufigkeit verschiedener Urlaubsarten .

(innerhalb der letzten 2 Jahre)
B kein Urlaub
M 1bis 2 mal
M 3 bis 4 mal
M 5 mal und mehr

%

11

langerer Urlaub
5 bis 14 Tage

langer Urlaub
langer als 14 Tage

Kurzurlaub,
2 bis 5 Tage

Ausreichend Zeit fiir Familie fehlt ...

84> 31w

immer [ haufig

33

gelegentlich

Gute Noten fiir die Qualitat der
Kindertagesbetreuung U3

M sehr gut

[ | gut

[ | befriedigend

M ausreichend
mangelhaft

[ | ungeniigend

[ keine Angaben

Quelle zu Befragungsergebnissen:
TNS Emnid, Familienbefragung far NRW 2015

»Flr Kinder ist Zeit mit den Eltern
zu verbringen sehr wichtig.”

»Ich beneide meine Frau darum, dass sie
so viel Zeit mit den Kindern verbringt. “

,Gibt es ein Recht auf
Teilzeitarbeit bei Vatern?*

»Ich kaufe mir Zeit
fir meine Kinder.*

Zitate aus den Familiendialogen
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Einleitung

Die Lebenslagen von Familien in NRW lassen sich auf Basis von Statistiken gut
beschreiben. Doch wie bewerten Familien selbst ihre Situation? Wo liegen aus
ihrer Sicht ihre Probleme im Alltag? Welche Unterstitzung bendétigen sie von
Staat, Gesellschaft und Wirtschaft? Wie unterscheiden sich die Erwartungen
zwischen verschiedenen Familientypen?

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, ihre Familienpolitik noch
besser auf das abzustimmen, was Familien benétigen. Als erstes Flachenland
in Deutschland hat sie deshalb unter dem Motto ,,Familien gestalten Zukunft*
Familien selbst in die Erstellung des Familienberichts eingebunden. Im Rahmen
eines partizipativen Prozesses, der in Veranstaltungen und online erfolgte,
konnten Familien in NRW selbst zu , Autoren des Familienberichts" werden.
Eine Befragung von rund 1.000 Familien durch ein Meinungsforschungsinstitut
rundete die Beteiligungsphase ab.

Im Folgenden wird dargestellt, wie die Landesregierung dabei vorgegangen ist
und welche Ergebnisse die Beteiligungsphase erbracht hat. Die Impulse, die
sich daraus fur die Familienpolitik des Landes in den nachsten Jahren ergeben,
stellt Teil 3 dieses Berichts dar.
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1 Die Beteiligung von Familien

Familien konnten insgesamt Uber drei verschiedene
Beteiligungswege zu ,Mit-Autorinnen und Mit-
Autoren” des Familienberichts werden: Uber die
sogenannten Familiendialoge, Giber das Internetportal
www.familienbericht-nrw.de sowie durch die Teilnahme
an der Familienbefragung fir NRW.

Dadurch, dass unterschiedliche Beteiligungswege eroff-
net wurden, sollten mdglichst viele Familien die Moglich-
keit erhalten, sich in den Familienbericht einzubringen.
Uber das Internetportal konnten Familien aus allen
Landesteilen partizipieren, also auch solche, die keine
Méglichkeit hatten, an einem der Familiendialoge teil-
zunehmen.

Direkte Beteiligungsformen wie die Familiendialoge und
die Online-Beteiligung boten Familien die Chance, der
Landesregierung Ansichten, Kritikpunkte und Ideen un-
mittelbar mitzuteilen — eine gute Erganzung zu Studien,
Statistiken und Befragungen. Die Ergebnisse der Beteili-
gungsphase machen auf diese Weise Statistiken plasti-
scher und fullen sie mit Leben. Dartber hinaus werden
Ansichten, Zusammenhange und Handlungsméglich-
keiten deutlich, die auf dem Wege statistischer Daten-
analysen nicht immer erkennbar sind.

Andererseits darf nicht tibersehen werden, dass sich bei
diesen Formen direkter Beteiligung Giberwiegend dieje-
nigen Familien engagieren, die ein besonderes Interesse
haben und/oder in der Lage sind, ihrer Meinung auch Aus-
druck zu geben. Diesen Effekt kann auch gré3tmogliches
Bemiihen um Niedrigschwelligkeit nicht ganzlich besei-
tigen. AuBerdem ist die Zahl der Personen, die sich auf
diesem Wege beteiligen, begrenzt (hier: insgesamt ca.
500 Personen). Die Beteiligung ist deshalb insgesamt
nicht reprasentativ, sondern bildet vielmehr AuBerungen
Einzelner oder einiger ab.

Ergénzend zu den Familiendialogen und zu der Online-
Beteiligung wurde daher eine Befragung unter rund

1.000 nordrhein-westfalischen Haushalten mit Kindern
unter 18 Jahren durchgeftihrt. In der Zusammenschau der
Befragungsergebnisse mit den Ergebnissen der Familien-
dialoge und der Online-Beteiligung ergibt sich ein leben-
diges und umfassendes Bild der Bedirfnisse und Anliegen
von Familien in NRW.

Im Folgenden werden die einzelnen Beteiligungswege
genauer dargestellt.

Abbildung 1

Ubersicht iiber die Orte der Familiendialoge sowie weiterer Veranstaltungen,
auf denen das MFKJKS mit einem Stand zum Familienbericht prasent war
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Ksin . Siegen

. Siegburg .
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weitere Veranstaltungen, auf denen das MFKJKS
mit einem Stand zum Familienbericht prasent war

Quelle: Prognos AG
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Der Familienbericht ~ Veranstaltungen

Der Familienbericht NRW ladt Sie zur Teilnahme ein!

Die Lebensrealitat von Familien hat sich in den
dert. Dies gilt sowohl fiir Familienformen als auch fiir Rollenverteilungen innerhalb der Fa-

Vor diesem Hintergrund erstellt die Landesregi
seit 25 Jahren einen Familienbericht, der die Situation der Familien in Nordrhein-Westfalen
beschreibt, ihre Anliegen darstellt und Eckpunkie fiir eine zukiinftige Landesfamilienpolitik

Ministerium for Familie, Kinder.
Jugend, Kultur und Sport '%
des Landes Nordrhein-Westtaien | 1 K0
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Erziehung
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1.1 Die Familiendialoge

Im Rahmen von insgesamt neun Veranstaltungen, den
sogenannten Familiendialogen, wurden Familien zu einem
themenspezifischen Austausch tber wichtige Bereiche
des Familienlebens eingeladen. Die Familiendialoge, die
die Prognos AG im Auftrag der Landesregierung organi-
sierte, waren dabei immer in eine bereits bestehende Ver-
anstaltung integriert, zu deren Hauptzielgruppen Familien
gehorten: bei Tagungen, Aktionstagen, Sommerfesten
oder einem regelmaBig stattfindenden Konversations-
kurs. Fur den Dialog mit Familien war jeweils ein bestimm-
tes Zeitfenster reserviert, in dem professionelle Mode-
ratorinnen und Moderatoren mit Hilfe bewéhrter Beteili-
gungsmethoden (,World Café") die Teilnehmenden aktiv
einbanden. Der Dialog mit den Familien folgte dabei einem
inhaltlichen Konzept, das den Ablauf und die Themen der
Veranstaltungen festlegte und damit die Vergleichbarkeit
der unterschiedlichen Familiendialoge ermoglichte.

Die Familiendialoge fanden im Zeitraum von Oktober 2013
bis November 2014 statt und waren Gber das gesamte
Land verteilt, um die Erfahrungen und Bedtirfnisse aus
verschiedenen Regionen Nordrhein-Westfalens einbe-
ziehen zu kénnen (vgl. Abbildung 1).

Im Fokus standen jeweils unterschiedliche Familienfor-
men, um die grofBe Vielfalt an Familien in NRW zu bertck-
sichtigen. Bei der Organisation wurde daher mit Institu-
tionen und Personen kooperiert, die Zugang zu jeweils
einem bestimmten Kreis von Familien hatten.

1.2 Das Internetportal
www.familienbericht-nrw.de

Auch Uber das Internet konnten sich Familien in die Erstel-
lung des Familienberichts einbringen. Daflir entwickelte
die Prognos AG im Auftrag der Landesregierung die Inter-
netseite www.familienbericht-nrw.de und stellte sie
Anfang Dezember 2013 online.

Die Internetseite diente der Information von Familien Gber
den Familienbericht im Allgemeinen, der Einladung zu den
Familiendialogen sowie der multimedialen Dokumentation
der Familiendialoge.

So ist zum Beispiel Uber die Internetplattform ein kurzer
Film Gber den Familiendialog in Hoxter abrufbar, der einen
lebendigen Einblick in die Atmosphare eines Familien-
dialogs gibt.

Zum anderen hatten Familien auf der Internetseite — wie
bei den Familiendialogen — die Moglichkeit, ihre Erfah-
rungen und Meinungen mitzuteilen und zwar auf unter-
schiedlichen Wegen: Die Themenfelder, die bei den Fami-
liendialogen diskutiert wurden, standen auch auf der
Internetseite zur Diskussion, Familien konnten dazu neue
Kommentare verfassen oder aber die Beitrage von ande-
ren kommentieren. Dartber hinaus bestand die Moglich-
keit, per E-Mail Anliegen und Ideen zu kommunizieren. Der
Familienbericht ist seit seiner Vertffentlichung ebenfalls
Uber das Portal www.familienbericht-nrw.de zugénglich.
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1.3 Die Familienbefragung fiir NRW

Im Méarz 2015 fuhrte das Meinungsforschungsinstitut TNS
Emnid im Auftrag der Landesregierung eine telefonische
Befragung bei rund 1.000 Personen aus Familienin NRW
durch. Befragt wurde entweder die Mutter oder der Vater.
Hierbei wurde durch entsprechende Vorgaben zur Stich-
probe darauf geachtet, dass die Ergebnisse fur die Bevol-
kerung Nordrhein-Westfalens reprasentativ sind im Hin-
blick auf Geschlecht (Verteilung Mutter/Vater), Alter des
jungsten Kindes und Migrationshintergrund. AuBerdem
waren mindestens 100 Alleinerziehende und 100 Haushal-
te mit Einkommen bis 1.500 Euro zu befragen (vgl. im
Einzelnen zur Methodik der Befragung S. 242). Die gestell-
ten Fragen zielten im Schwerpunkt darauf ab herauszu-
finden, in welchen Lebensbereichen Familien in NRW be-
sondere Belastungen wahrnehmen, wie sie Familien- und
Erwerbsarbeit familienintern aufteilen (moéchten) (vgl.
hierzu S. 22) und in welchen Bereichen sie Unterstttzung
benotigen.

Vom Inhalt der jeweiligen Frage hing es ab, ob diese allen
Befragten oder nur einer Teilgruppe der Befragten gestellt
wurde. In den Fallen, in denen diese Teilgruppe nur relativ
wenige Befragte umfasste, ist die Aussagekraft ihrer Ant-
worten naturgemaf begrenzt, was bei der Darstellung der
Ergebnisse im Folgenden auch bericksichtigt wurde.
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2 Was Familien uns zu sagen hatten:
Die Ergebnisse der Beteiligungsphase

Aus den Dokumenten zu den Familiendialogen und den im
Internet hinterlassenen Kommentaren wurden die Ergeb-
nisse dieser Beteiligungswege abgeleitet. Die Erarbeitung
orientierte sich an den Methoden der qualitativen Sozial-
forschung. Das bedeutet, dass alle Beitrage und Kom-
mentare zusammengefasst und systematisiert wurden.
Hieraus wurden Kernaussagen erarbeitet und beispielhaft
pragnante Zitate ausgewahlt.

Im Folgenden werden die Ergebnisse aus den Familien-
dialogen und der Online-Beteiligung, nach Themenberei-
chen geordnet, gemeinsam mit den Ergebnissen der Fa-
milienbefragung fur NRW betrachtet. Zunachst jedoch
wird anhand der Ergebnisse der Befragung dargestellt,
welcher Stellenwert einzelnen Themenbereichen im All-
tagserleben der Familien zukommt.

2.1 Sechs Lebensbereiche im Vergleich:
Wo liegen die Probleme?

Sechs Themenfelder standen zur Bewertung an, um zu
identifizieren, wo Familien in NRW vorrangig Problem-
druck empfinden: Ist es der Mangel an Zeit? An finan-
ziellen Ressourcen? Gibt es Schwierigkeiten, die richtige
Wohnung zu finden oder ein sicheres Wohnumfeld? Wie
sieht es beziglich der Betreuungsmaoglichkeiten fur
Kinder aus? Oder mit Angeboten und Beratung zum
Themenkreis Familie und Kinder (Abbildung 2)?

Als erstes ist als Gesamteindruck festzuhalten: Alle
Lebensbereiche werden von einem erheblichen Anteil
der Befragten als unproblematisch oder nicht sehr pro-
blematisch bezeichnet (Skalenwerte 1 bis 3); in der Regel

Abbildung 2
Problemdruck in sechs Lebensbereichen

Zeitmangel gréBRtes Problem, hohe Zufriedenheit mit Wohnen und Sicherheit

Frage: Bitte geben Sie fiir jedes Thema auf einer Skala von 1 bis 7 an, ob Sie es flir lhre Familie als Problem ansehen.
Vergeben Sie eine ,,1", wenn das Thema fiir lhre Familie ,, kein Problem" darstellt oder eine ,,7" fur ein groes Problem.
Mit den dazwischen liegenden Werten kénnen Sie lhr Urteil abstufen.

Wie ist das fiir Sie und lhre Familie? Ist ... kein Problem/ein groBes Problem?

Skalenwerte n

kein Problem

@ Skalenwerte  in Prozent

nEAME

i-- ein groBes Problem

Zeitmangel S5 14
s 33 | 21

gute Kinderbetreuung* 31 | 28
passende Wohnung finden 28

Angebote u. Beratung finden 2,8

Sicherheit der Wohngegend 2,3

NE

Basis: alle Befragten, * Familien mit Kindern bis einschlieBlich 14 Jahren
Rundungsdifferenzen maéglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW
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ist das sogar das Votum der Mehrheit (Ausnahme: Zeit).
Die Anteile, die auf die Skalenpunkte 6 und 7 entfallen,
variieren zwischen 5 Prozent (Minimum) und 22 Prozent
(Maximum).

Die Ergebnisse sind jedoch eindeutig, was die Prioritaten
im Vergleich der sechs Bereiche untereinander angeht: In
allererster Linie fehlt es den Familien in NRW an Zeit. Das
wird aus mehreren Daten deutlich. Zum einen vergeben
22 Prozent der Befragten auf der Skala von 1, kein Prob-
lem* bis 7 ,,ein groBes Problem* einen hohen Skalenwert
(Skalenwerte 6 und 7)., Zeit" ist der einzige Bereich, zu
dem groBere Probleme in einer GréBenordnung von Gber
20 Prozent signalisiert werden. Und auch die néchstfolgen-
den Skalenwerte 5 und 4 sind mit insgesamt 33 Prozent
starker belegt als bei den anderen funf Aspekten. Damit ist
Zeitmangel das Thema Nummer eins. Zum anderen ergibt
sich der Spitzenplatz auch in der Umkehrung der Betrach-
tung: Der Aspekt ,, Zeit” wird am seltensten gar nicht als

Problem benannt, denn den niedrigsten Skalenwert 1,
der fur ,kein Problem* steht, wahlen nur 14 Prozent
der Befragten (tUbrige Themenfelder: jeweils zwischen
21und 48 %).

Ausreichend Geld zur Verfligung zu haben, eine gute
Kinderbetreuung oder eine passende Wohnung sind
Themenfelder, in denen jeweils ein vergleichbarer Anteil
von Familien vergleichbaren Probleme hat (Skalenwerte
6 oder 7:13/14/16 %). Der erste Eindruck, dass diese drei
Bereiche damit auch insgesamt einen ahnlichen Stellen-
wert haben, tauscht jedoch, denn: Eine passende Woh-
nung zu finden, ist andererseits flr knapp die Halfte der
Familien Giberhaupt kein Problem — das ist mit Abstand
der héchste Wert an rundum Zufriedenen in den sechs
Themenfeldern. Der Lebensbereich ,Wohnen* ist daher
durch eine gewisse Polarisierung charakterisiert.
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Der geringste Problemdruck wird in punkto Sicherheit
wahrgenommen: Ein sicheres Wohnumfeld stellt nur fir
eine verschwindend kleine Minderheit von 5 Prozent ein
groBeres Problem dar (Skalenwert 6 oder 7), mehr als ein
Drittel der Familien sieht dagegen hier tberhaupt keine
Probleme. Dass der Aspekt ,,sichere Wohngegend” insge-
samt nur geringe Probleme bereitet, wird zudem daraus
ersichtlich, dass auch bei Betrachtung einzelner Unter-
gruppen nur wenige die Sicherheit in héherem Male als
problematisch ansehen. In der Regel bleibt der Anteil der
Skalenwerte 6 und 7 (zusammengenommen) unterhalb
der 10-Prozent-Marke.

Auch hinsichtlich der Angebote fur Familien, inklusive von
Beratungsangeboten, ist NRW gut aufgestellt. Lediglich

7 Prozent vergeben den Skalenwert 6 oder 7, sehen also
gréBere Probleme. Allerdings entscheidet sich nur rund
ein Viertel fur den untersten Skalenwert 1 ,,tberhaupt kein
Problem*. Von dieser Seite her betrachtet, liegt der As-
pekt ,,Angebote und Beratung fur Familien” im Mittelfeld.

Alleinerziehende haben durchweg in allen Themenfeldern
mit mehr Schwierigkeiten zu kampfen als die Familien im
Schnitt (vgl. im Einzelnen S. 204 ). Familien mit Migrati-
onshintergrund und kinderreiche Familien treibt vor allem
die Sorge, eine passende Wohnung zu finden, haufiger um
als andere Familien (vgl. im Einzelnen S.207 bzw. S. 208).

Jedoch auch sonst weichen die Einschatzungen der Befrag-
ten je nach personlicher Situation deutlich voneinander ab.

Bildungshintergrund. Erwartungsgemaf stellen finan-
zielle Ressourcen und - sicherlich damit zusammenhéan-
gend — angemessener Wohnraum fur Befragte mit hohem
Bildungsabschluss (Abitur oder Hochschulabschluss)
weitaus seltener ein Problem dar als fur Befragte mit
niedrigem Bildungsabschluss:

Anteile ,,groBeres Problem*

in Prozent (Skalenwerte 6 und 7 in Abbildung 2)

B niedriger Bildungsabschluss
B hoher Bildungsabschluss

Geldmangel passende
Wohnung

finden

Auch Sicherheitsbedenken werden — wenn tberhaupt —
am ehesten von den Befragten mit niedrigem Bildungs-
abschluss geltend gemacht (8 % gegenuber 3 % bei
Befragten mit hohem Bildungsabschluss).

Umgekehrt gibt es aber auch Lebensbereiche, die von
den Befragten mit niedrigem Bildungsabschluss weniger
thematisiert werden. Vor allem haben sie im Vergleich zu
Befragten mit mittleren oder hohen Bildungsabschliissen
nur selten mit Zeitproblemen zu kédmpfen:

Anteile ,,groBeres Problem*

in Prozent (Skalenwerte 6 und 7 in Abbildung 2)

I niedriger Bildungsabschluss
B mittlerer Bildungsabschluss
B hoher Bildungsabschluss

Zeitmangel

Dahinter stehen (auch) unterschiedliche Lebensmodelle,
denn unter den Befragten mit niedrigem Bildungsab-
schluss ist der Anteil der nicht Erwerbstatigen bzw. der
geringflgig Beschaftigten hoher.

Wie bei vielen Einschatzungen spielt aber auch hier zuséatz-
lich das Geschlecht eine Rolle. Zeitdefizite empfinden vor-
rangig die befragten Mitter mit Abitur oder Hochschulab-
schluss, sie stufen Zeitmangel zu 32 Prozent als groReres
Problem ein — Vater mit Abitur/Hochschulabschluss nur zu
21 Prozent; das entspricht dem allgemeinen Schnitt.
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Erwerbssituation im Haushalt. Je nach Erwerbssituation erwerbstatigen Véter. Das gilt auch dann, wenn man die

der Eltern treten unterschiedliche Aspekte in den Vorder- alleinerziehenden Mutter (die einen betrachtlichen Anteil
grund. Sind beide Elternteile voll erwerbstatig, wird das der voll erwerbstatigen Mutter ausmachen) herausrech-
Zeitmanagement sehr schwierig: net: Auch voll erwerbstatige Mutter, die in Partnerschaft

leben, berichten weitaus haufiger als die

Vater von Zeitproblemen. Hier spielt die
Gesamtsituation des Haushalts hinein:

in Prozent (Skalenwerte 6 und 7 in Abbildung 2) Wahrend sich bei Vatern die Familien-

situation haufig so darstellt, dass sie die
Alleinverdiener sind bzw. ihre Frauen nur
in geringerem Umfang arbeiten, und sich
daraus eine gewisse Aufgabenteilung ergibt,
haben nur sehr wenige Mutter, die selbst
Vollzeit arbeiten, einen Partner, der selbst
nicht oder nur begrenzt erwerbstatig ist.

Alleinverdiener-Familien sind dafur diejeni-
gen, die ganz klar am ehesten mit finanzi-

: ERElCTTEHE ellen Problemen zu kampfen haben (16 %
ein Elternteil voll, der andere .
in Teilzeit erwerbstatig gegenuber 8/5 %).
Allei : : Keine Unterschiede gibt es hinsichtlich der
einverdiener im Haushalt,
d. h. ein Elternteil zu Hause Einschatzung der Sicherheit des Wohnum-
Zeitmangel feldes und der Beratungsangebote.

Differenziert man bei den voll erwerbstéatigen Befragten Einkommenssituation. Erwartungsgemaf werden Zu-
nach Geschlecht, so sind es die Mutter, die weitaus eher sammenhéange zwischen Einkommen und finanziellen
Probleme mit der Zeit haben: Fast die Halfte der voll Problemen deutlich: Bei niedrigem Monatseinkommen bis
er-werbstatigen Mutter empfindet Zeitmangel als recht zu 1.500 Euro netto ist Geldmangel mehr als doppelt so
grof3es Problem (49 %), dagegen nur 20 Prozent der voll h&ufig Thema wie im Schnitt der Familien, und in dieser

Mea i
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Subgruppe das drangendste Problem — zusammen mit
der Schwierigkeit, eine passende Wohnung zu finden (bei-
de jeweils 29 % auf den Skalenwerten 6 und 7). In diesen
Bereichen ist die Bewertung ahnlich wie die der Alleiner-
ziehenden, nur ein Zeitmangel wird weniger empfunden.

Zieht man eher den Indikator ,,(schlechte) 6konomische
Basis"! zur Unterscheidung heran, und nicht das reine
Einkommen, so ist Zeit aber sehr wohl auch ein drangen-
des Problem; gleichzeitig verscharfen sich noch die
Schwierigkeiten bezuglich finanzieller Ressourcen und
Wohn(ungs)problemen.

Alle drei Lebensbereiche werden zu 30 Prozent und mehr
als problematisch — Skalenwerte 6 oder 7 — bewertet. Hier
kumulieren offensichtlich die Probleme: In der Subgruppe
derer mit schlechter 6konomischer Basis befinden sich
einerseits vielfach die Alleinerziehenden, aber auch Be-
fragte mit Migrationshintergrund (die unter Alleinerzie-
henden eher wenig zu finden sind) — und dabei handelt es
sich seltener um EU-Auslander, die ansonsten die groRte
Migrantengruppe stellen, auBerdem nicht Erwerbstatige
zu Uberdurchschnittlich hohen Anteilen.

Region. In Ballungsgebieten (GroBstadte ab 500.000
Einwohnern und deren Einzugsgebiete) ist passender
Wohnraum mit 21 Prozent deutlich eher ein Problem als
auf dem Land (Gemeinden unter 20.000 Einwohner:
lediglich 5 %). Ahnlich sehen die Unterschiede in der
Bewertung der Kinderbetreuungsmoglichkeiten aus.

! Bei der Konstruktion der Variablen ,6konomische Basis* wurden neben

dem Einkommen weitere subjektive und objektiv gegebene Belastungs-
faktoren bertcksichtigt. Detaillierte Beschreibung der Definition im
Anhang zu diesem Bericht, S 244.

Anteile ,,groBeres Problem*

in Prozent (Skalenwerte 6 und 7 in Abbildung 2)

GroBstadt
landlich

Monatseinkommen
bis 1.500 Euro netto

Durchschnitt
der Befragten

passende Wohnung finden

i1
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Allerdings unterscheiden sich die Befragten aus den klei-
nen Gemeinden auch vom Schnitt: Es sind mehr weibliche
als méannliche Befragte darunter, sie haben haufiger mehr
als zwei Kinder und sind Gberdurchschnittlich oft nicht
berufstatig.

Welche Erwartungen bestehen an die Familienpolitik, in
welchen Handlungsfeldern sollte sie vorrangig aktiv wer-
den und unterstitzende MaBnahmen entwickeln? Ant-
worten auf diese Fragestellung wurden nicht direkt, son-
dern in Form eines gedanklichen Rollenspiels erhoben:
Was ware, wenn man selbst Ministerprasident/Minister-
prasidentin des Landes ware und die Prioritaten festlegen
kénnte? Um Maximalforderungen vorzubeugen und ernst-
haft Prioritaten herauszuarbeiten, mussten sich die Be-
fragten fur zwei der sechs Themenfelder entscheiden
(Abbildung 3).

Aus den Antworten ergeben sich klar ein Spitzenreiter
und ein Schlusslicht. In erster Linie sehen die Befragten
es als Aufgabe der Politik an, die finanziellen Grundlagen

far Familien zu verbessern. Gut die Halfte der Befragten
wahlt dieses Themenfeld unter die beiden wichtigsten, die
Politik als erstes angehen sollte. Die geringste Prioritat
genielt der Ausbau der Beratungs- und Unterstttzungs-
angebote, die nur 9 Prozent zu den beiden wichtigsten
Aufgaben zahlen.

Die tbrigen vier Themenfelder sind nicht so eindeutig
positioniert. Daflir zu sorgen, dass Familien mehr Zeit fur
sich haben und eine gute und bedarfsgerechte Kinder-
betreuung sind Themenbereiche, die mit 39/37 Prozent
etwa gleichrangig eingestuft werden. Gleiches gilt auf
etwas niedrigerem Niveau fur die Schaffung von gtinsti-
gerem bzw. mehr Wohnraum fir Familien und der Sicher-
heit in einem guten Umfeld mit 30/27 Prozent.

Vergleicht man diese Rangfolge mit den Aussagen, welche
Lebensbereiche bei den nordrhein-westfélischen Familien
unter besonderem Problemdruck stehen, ist festzustellen,
dass die Ergebnisse nicht deckungsgleich sind. Probleme
in einzelnen Lebensbereichen sind das eine, Erwartungen

Abbildung 3
Prioritare Handlungsfelder fiir die Politik

Finanzielle Unterstiitzung primarer Wunsch an die Politik

Frage: AbschlieBend moéchte ich Sie darum bitten, mir zu sagen, was Sie tun wiirden, wenn Sie
Ministerprasident(in) in Nordrhein-Westfalen waren. Bitte wahlen Sie aus den sechs Antworten,
die ich Ihnen jetzt vorlese, die zwei Aspekte aus, die Sie zuerst angehen wiirden!

Als Ministerprasident(in) in Nordrhein-Westfalen wiirde ich mich als Erstes darum kiimmern, ...

Prozent aller Befragten

dass sich die finanzielle Situation
von Familien verbessert.

dass Familien mehr Zeit fur

sich haben. =)

dass es gute und bedarfsgerechte

Angebote zur Kinderbetreuung gibt. 2

glnstigeren bzw. mehr Wohnraum

fur Familien zu schaffen. =

dass Familien in einem guten Umfeld

sicher leben kénnen. =l

die Beratungs- und Unterstttzungs-
angebote fur Familien auszubauen.

\‘ ‘

Basis: alle Befragten maximal zwei Nennungen moglich Rundungsdifferenzen méglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW
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an die Politik offenbar etwas anderes. Moglicherweise
denken die Familien in NRW bei MaBnahmen von poli-
tischer Seite bereits mit, was Familienpolitik nach ihrer
Meinung leisten kann (mit unterschiedlichen Einschat-
zungen, was die sechs Lebensbereiche betrifft).

So kénnte sich auch erklaren, wieso der Aspekt ,, Zeit” -
unter den sechs abgefragten Lebensbereichen mit den
groBten Problemen behaftet — in der Frage der politischen
Prioritaten nicht ebenfalls Rang eins einnimmt und statt-
dessen vom Wunsch nach finanzieller Untersttitzung ab-
geldst wird — ein Bereich, der nicht ganz so haufig wie der
Zeitmangel als groBes Problem angesehen wird. Mogli-
cherweise spiegelt sich hier auch wider, dass Geldleistun-
gen lange Zeit wichtigstes und am deutlichsten wahrge-
nommenes Instrument der Familienpolitik waren.

Und auch der zunachst tberraschende Umstand, dass
der Aspekt ,,in einem guten Umfeld sicher leben kénnen*
zwar im unteren Bereich angesiedelt ist, was den sub-
jektiven Problemdruck angeht, aber doch von mehr als
jedem/jeder Vierten als wichtiger Handlungsbereich von
Politik angesehen wird, klar vor dem Ausbau von Bera-
tungs- und Unterstitzungsangeboten, wird damit erklar-
lich. Hier kommt zum Ausdruck, dass ,,Sicherheit” ein
elementares Bedurfnis ist, fur das die Politik aus Sicht der
Bevolkerung in jedem Fall Sorge zu tragen hat.

Die unterschiedliche Rangfolge, in der die Themen bei
beiden Fragen genannt wurden, spricht auch dafir, dass
die Familien unterscheiden zwischen subjektivem Pro-
blemdruck und dem Problemdruck, den sie bei anderen
Familien sehen oder vermuten. Hier erweitern Medien-
berichte, die 6ffentliche Diskussion Uber schwierige
Lebensumstande von Familien und Wahrnehmungen aus
dem persdnlichen Umfeld vermutlich den ,,Blick Gber den
Tellerrand” des eigenen Alltags hinaus.

Alleinerziehende konzentrieren sich in ihren Antworten
tendenziell etwas starker auf die finanzielle Unter-
stitzung, den Zeitaspekt und die Schaffung von Wohn-
raum. Fur Befragte aus Familien mit Migrationshinter-
grund hat die Schaffung von Wohnraum etwas héhere
Prioritat als fur Befragte aus Familien deutscher Herkunft
(s.im Einzelnen S. 207). Der Wunsch, mehr Zeit far die
Familie zu haben, wachst mit der Zahl der Kinder; bei drei
und mehr Kindern zéhlen 49 Prozent den Aspekt ,, Zeit"
zu den beiden wichtigsten Handlungsfeldern (s. im Ein-
zelnen S. 209). Besonders hoch ist er auch bei Familien
mit sehr jungen Kindern (Kinder im Alter von null bis
zwei Jahren: ebenfalls 49 %).

Auch in anderer Hinsicht setzen die Befragten vom Durch-
schnitt abweichende Prioritaten, je nachdem in welcher
personlichen Situation sie sich befinden:

Bildungshintergrund. Fur Befragte mit niedrigen Bil-
dungsabschlissen hat die finanzielle Unterstitzung mit
deutlichem Abstand erste Prioritat (65 % gegentber
52 % im Schnitt). Befragte mit Abitur oder Hochschul-
abschluss — oft gut situiert mit hoherem Einkommen -
stufen diesen Aspekt nachrangiger ein (41 %). Die Geld-
frage wird in dieser Gruppe von Platz eins der Rangfolge
verdrangt und abgel6st durch die Kinderbetreuungsan-
gebote, die von 49 Prozent der Befragten mit hohem
Bildungsabschluss unter die beiden Aufgaben mit den
hdchsten Prioritaten gewéhlt werden.

Erwerbssituation im Haushalt. Auch die Erwerbssituation
im Haushalt verandert die Sichtweise auf die Prioritaten.
In Familien, in denen beide Elternteile arbeiten, riickt der
Aspekt , finanzielle Unterstitzung® in den Hintergrund.
Arbeiten beide in Vollzeit, ist das noch starker der Fall, als
wenn nur ein Elternteil voll, der andere in Teilzeit berufs-
tatig ist. Alleinverdiener, bei denen ein Elternteil zu Hause
ist, sehen dagegen hohen Handlungsbedarf bei Hilfen
zur Verbesserung der finanziellen Situation (59 %; zum
Vergleich: voll Erwerbstatige nur zu 38 %) und stufen
dafur die Moglichkeiten der Kinderbetreuung als weniger
prioritar ein (30 %).

Parallel dazu wird auch in Haushalten, in denen die Eltern
gern mehr arbeiten (und damit mehr verdienen) wirden,

die Prioritat ganz stark bei der finanziellen Unterstitzung
gesehen.

Familien, in denen beide arbeiten — und zwar egal in wel-
chem Umfang — erachten gute Kinderbetreuungsméglich-
keiten als ausgesprochen wichtig, bei ihnen kommen die
Betreuungsangebote in der Rangfolge auf Platz eins.

Einkommenssituation. Je niedriger das Einkommen,
desto dringlicher besteht der Wunsch nach finanzieller
Unterstitzung. Die Grenze, ab der sich die Prioritaten
verschieben, liegt dabei bei einem (Netto-)Haushaltsein-
kommen von 3.500 Euro. Unterhalb dieser GréBenord-
nung ist die Verbesserung der finanziellen Situation domi-
nierend. Oberhalb eines Einkommens von 3.500 Euro
rlicken die Betreuungsangebote starker in den Fokus und
|6sen die Finanzen auf Platz eins ab.

Region. Familien im landlichen Raum sehen wenig Bedarf
bei Verbesserungen in der Sicherheit des personlichen
Wohnumfeldes; die Nennungshaufigkeit bleibt mit

16 Prozent deutlich unter dem Schnitt (27 %).
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Auf dem Land und auch in kleineren Stadten bzw. deren
Einzugsgebieten besteht dafir am ehesten der Wunsch
nach Ausbau der Beratungs- und Unterstutzungs-
angebote fur Familien (15/12% im Vergleich zu 7/8 %
bei GroBstadten).

2.2 Zeit

Im Rahmen der Familienbefragung fir NRW wurden die
Familien mit der Frage konfrontiert, ob flir sie Zeitmangel
ein Problem sei (Antwortskala von 1, kein Problem® bis

7 ,ein groBBes Problem™). Mit einem Durchschnittswert
von 3,9 bewerteten die befragten Familien dieses The-
menfeld als problematischer als alle anderen abgefrag-
ten Themenbereiche (s. S. 165).

Wofiir Familien sich mehr Zeit wiinschen

Auch in den Familiendialogen und bei der Online-Beteili-
gung wurde deutlich, dass Familien sich mehr Zeit win-
schen fur Dinge neben der Arbeit, dem Haushalt und der
Schule. Dazu gehort die |, Zeit fiir gemeinsame Aktivitaten
in der Familie*?; Eltern wiinschen sich, mehr Zeit mit den
Kindern verbringen zu kénnen, sie beim Aufwachsen
begleiten und unterstitzen zu kdnnen. Nicht nur, weil sie
selbst diese Zeit genieBen wollen. Sie betonen auch den
Nutzen der Familienzeit fur die Kinder: , Fiir Kinder ist
Zeit mit den Eltern zu verbringen sehr wichtig.” Deshalb
wulnschen sie sich, Zeit zur Verfligung zu haben, um die
Kinder ,,zu selbstbewussten, starken Kindern*zu er-
ziehen, , das gibt Sicherheit ftir die Zukunft®.

Neben der Zeit mit den Kindern wiinschen sich Eltern
auch mehr , Zeit fir Partnerschaft”, alleinerziehende
Elternteile auch fir eine ,neue Partnerschaft”. Neben
der Zeit fur die Familie hatten Eltern gerne auch mehr
Zeit fur sich selbst. Ihnen fehlt die Zeit zur Regeneration,
fur Hobbys, Urlaub, Sport, zur Erholung oder ,,dass man
mal Luft hat”. Sie hatten gerne auch mehr Zeit, die sie
einfach ,,verplempern”duarfen.

Mit Blick auf die Alltagsorganisation berichten Mutter
und Vater, dass sich das Familienleben stark auf die
Wochenenden konzentriert und Familienalltag sonst nur
bei den gemeinsamen Mahlzeiten, abends und in den
Ferien stattfinden kann. Dies gilt, wenn ein Elternteil
erwerbstatig ist und erst recht, wenn beide einem Beruf
nachgehen.

2 Zitate aus Familiendialogen oder aus den Ergebnissen der Online-
Beteiligung sind im Folgenden kursiv gesetzt.

Familien berichten, dass ,,alles gut durchstrukturiert sein
muss“und immer ein Elternteil far das Kind erreichbar
sein sollte.

Zeitmangel — quer durch alle Gesellschaftsschichten
ein Problem

Was in der vergleichenden Abfrage der Lebensbereiche
bereits zum Ausdruck kam, manifestiert sich in der direk-
ten Nachfrage mit Deutlichkeit. Ein GroBteil der Familien
kennt das Geflihl gut, nicht ausreichend Zeit fur die
Familie zu haben: 8 Prozent der Befragten geben an,
beziglich der gemeinsam mit der Familie moglichen Zeit
Limmer" Defizite zu spuren, weitere 31 Prozent ,,haufig"”.
Vollig unberthrt von Problemen (,,nie*) ist nur eine kleine
Minderheit (8 %), immerhin weitere 20 Prozent geben zur
Antwort, dass dies selten der Fall sei (Abbildung 4).

Zeitmangel ist ein Phdnomen, das quer durch alle Bevél-
kerungsschichten geht. Familien mit Migrationshinter-
grund sind davon ebenso betroffen wie Familien deut-
scher Herkunft (38/39 %).

In den allermeisten Teilgruppen klagt mindestens ein
Drittel der Befragten Uiber Zeitprobleme.

Besonders viele Unzufriedene finden sich bei Alleinerzie-
henden (56 %) und bei Befragten mit einer schlechten
6konomischen Basis (55 %).

Unterhalb der 30-Prozent-Marke, und damit weniger
belastet als im Schnitt, bleiben eine Teilgruppe derer mit
einer guten 6konomischen Basis (28 %) und Befragte mit
einem Familieneinkommen im oberen Mittelfeld, d.h.
zwischen 3.500 bis 5.000 Euro netto monatlich (27 %).

Dreh- und Angelpunkt der Zeitfrage ist jedoch der Umfang
der Erwerbstatigkeit — und das Geschlecht. Nimmt man
das Geschlecht fur sich allein, so unterscheiden sich die
Antwortverteilungen von Mattern und Véatern kaum.

Bei beiden Geschlechtern wahlen rund vier von zehn die
Antwort ,immer* oder ,haufig”, wenn es um die Haufig-
keit des Geflihls geht, nicht ausreichend Zeit fur die
Familie zu haben, und jeweils gut ein Viertel (26/29 %)
ist selten oder gar nicht davon betroffen.

Wer gar nicht oder nur in geringfliigigem Umfang berufs-
tatig ist, hat wenig Zeitprobleme. Auf die Antworten ,,im-
mer" oder ,haufig” entfallen in diesen Gruppen jeweils
rund 20 Prozent, das ist deutlich unter dem Schnitt. Und
parallel dazu sind die Nichterwerbstatigen die einzige
Gruppe, von denen knapp ein Viertel ,nie” das Gefuhl



173

Abbildung 4
Gefiihl, keine Zeit fiir die Familie zu haben

Vier von zehn beklagen stédndigen bzw. hdufigen Zeitmangel

Frage: Wie oft haben Sie personlich das Gefiihl, nicht ausreichend Zeit fiir Ihre Familie zu haben?

Gesamtergebnis in Prozent

SElfiER) coocoooooo

gelegentlich

Basis: alle Befragten
Rundungsdifferenzen moglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW

mangelnder Zeit hat (Familien insgesamt: 8 %). Der Grof3-
teil der nicht oder nur in geringem Umfang Erwerbstati-
gen sind Mutter, aber auch die Antworten der (wenigen)
Vater darunter weisen in die gleiche Richtung.

Geht der Umfang der Erwerbstatigkeit jedoch tber wenige
Stunden hinaus, steigt der Anteil derer mit Zeitproblemen
auf deutlich tber 40 Prozent an. Insgesamt — Mutter und
Vater zusammengenommen — spielt es dabei kaum eine
Rolle, ob jemand voll (47 %) oder in Teilzeit (45 %) arbei-
tet. Ein Zitat aus einem Familiendialog: , Es ist SEHR
SCHWER, mit Kindern berufstétig zu bleiben. Wir gehen
auf dem Zahnfleisch.”

Hier sollte man aber genauer hinschauen: Unterscheidet
man bei den Vollzeit-Erwerbstatigen nach mannlich und
weiblich, so differieren die Antworten noch einmal in
hohem MafBe. Mutter, die voll erwerbstétig sind, beklagen
zu 65 Prozent, immer oder haufig das Gefuhl zu haben,
dass die Zeit fur die Familie zu kurz kommt, voll erwerbsta-
tige Vater nur zu 42 Prozent. Noch starker differieren die
Anteile, legt man nur die Antwortanteile fur die Kategorie

Limmer" zugrunde: Das sind unter den Miittern 29 Prozent,
unter Vatern nur 5 Prozent! Und auch die Gegengruppe —
Befragte, die selten oder nie das Geftihl von zu wenig Zeit
fur die Familie haben, ist unterschiedlich grof3. Unter den
voll erwerbstéatigen Muttern zéhlen lediglich 7 Prozent hier-
zu, unter voll erwerbstatigen Vatern immerhin 22 Prozent.

Das Gefiihl, nicht ausreichend Zeit fiir die
Familie zu haben, besteht ...

in Prozent (vgl. Abbildung 4)

immer

haufig

28

gelegentlich

selten

nie

<t

Vater, voll erwerbstétig

Mutter, voll erwerbstatig

Rundungsdifferenzen moglich
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Bei den Familiendialogen kamen auch die Zeitprobleme
berufstatiger Vater deutlich zum Ausdruck: , Viter, die viel
arbeiten, haben sténdig ein schlechtes Gewissen! Konflik-
te in der Familienorganisation sind alltéglich. Vater méch-
ten gern mehr Zeit mit den Kindern verbringen, was sich
oft kaum realisieren ldsst.” ,Ich beneide meine Frau dar-
um, dass sie so viel Zeit mit den Kindern verbringt.“Man-
che Vater haben deswegen schon berufliche Konsequen-
zen gezogen: , Ich habe [...] einen sehr gut bezahlten Job
gegen einen nicht so gut bezahlten getauscht. Vorteil:
Familienfreundlicher Arbeitgeber, temporére Arbeitszeit-
reduzierung bis die Kinder aus dem ,Grébsten’ raus sind
mit Garantie, in die Vollzeit zuriickkehren zu kénnen etc."
Andere Véter haben sich mit der Moglichkeit einer Teil-
zeitbeschaftigung dagegen bisher weder in der Theorie
noch in der Praxis auseinandergesetzt. So stellte bei
einem Familiendialog ein Vater die Frage: , Gibt es ein
Recht auf Teilzeitarbeit fiir Vater?*

Was die Teilzeitarbeitenden betrifft, so beruhen deren
Ergebnisse ganz vorwiegend auf den Antworten von
Mduttern. Man kann festhalten, dass die Antworten der
wenigen befragten Véter in dieser Gruppe denen der
Mutter entsprechen; aufgrund der geringen Zahl der Vater
mit reduzierter Stundenzahl sind Aussagen zu teilzeit-
erwerbstatigen Vatern jedoch nicht sehr belastbar.

Familien, in denen beide Elternteile berufstatig sind (min-
destens 15 Stunden pro Woche) und die gleichzeitig ange-
ben, Haushalt und Kinderbetreuung paritatisch mit dem
Partner zu teilen, entwickeln mit dieser Aufgabenteilung
ein unterschiedliches Zeitempfinden: In Haushalt und
Kinderbetreuung aktiv beteiligte Vater haben weniger als
im Schnitt der Vater das Gefuhl, nicht ausreichend Zeit
fur die Familie zu haben (rund 10 Prozentpunkte weniger
bei den Antworten ,,immer* bzw. ,,haufig” das Gefiihl von
zu wenig Zeit).

Bei den Muttern schlagt der Belastungsfaktor Erwerbs-
tatigkeit dagegen offenbar starker durch als die Entlastung
durch den Partner in den Lebensbereichen Haushalt und
Kinderversorgung, denn sie haben tendenziell haufiger als
im Schnitt der Mutter das Gefuhl, nicht ausreichend Zeit
fur die Familie zu haben. Zieht man allerdings den Vergleich
zur Gruppe der voll erwerbstatigen Mutter, so ist das Zeit-
defizit der (in unterschiedlichem Umfang erwerbstatigen)
Matter mit partnerschaftlich organisierter Hausarbeit und
Kinderversorgung geringer: Sie geben zu 45 Prozent an,
immer oder haufig das Geftihl mangelnder Zeit zu haben,
bei den voll Erwerbstatigen sind es 65 Prozent.

Dementsprechend wurde auch bei den Familiendialogen
eine partnerschaftliche Arbeitsteilung als moglicher L6-
sungsansatz fur Zeitprobleme angesehen. Dazu sollten,
so die AuBerungen, mehr Vater in Teilzeit arbeiten und
Elternzeit nehmen.

»Zeitfresser*: Warum die Zeit fiir Familie fehit

Das Gefuhl, zu wenig Zeit zu haben, resultiert letzt-
lich nicht aus einem einzigen Faktor. Aus den Ant-
worten auf die Nachfrage nach den Griinden wird
vielmehr deutlich, dass es die Summe der Anforde-
rungen in den verschiedenen Bereichen ist, die
dazu fuhrt, dass den Familien zu wenig Zeit fur sich
selbst bleibt. Im Schnitt werden etwas mehr als
drei Begrtindungen genannt (Abbildung 5).

Darunter sind die langen Arbeitszeiten der wichtigs-
te Einzelaspekt: Zwei von drei Befragten bringen
dies als Argument vor. Bei den Familiendialogen kam
in diesem Zusammenhang die ,, unbezahlte und von
den Arbeitgebern selbstverstdndlich erwartete
Mehrarbeit” zur Sprache, die erwerbstatige Eltern vor gro-
Re Probleme stelle. Auch ein zweiter arbeitsbezogener As-
pekt ist unter den drei haufigst genannten: Es ist nicht nur
die Lange der Arbeitszeiten, auch deren Lage und Hand-
habung (unguinstige und/oder unflexible Arbeitszeiten)
machen das Familienleben in Kombination mit beruflicher
Tatigkeit schwierig. Auch hiervon berichteten Eltern bei den
Familiendialogen: , Bei Schichtarbeit — 40 h pro Woche —
fehlt die Zeit.” Jede(r) Dritte nennt zudem die Fahrzeiten
zwischen Wohnung und Arbeitsplatz als Grund — ein As-
pekt, der ebenfalls in den Familiendialogen Erwdhnung
fand: ,, Gute Wohnsituation bezahlt man mit Lebenszeit.”

Die Belastungen, die die Haushaltsftihrung mit sich bringt,
sind ebenfalls nicht zu unterschéatzen, darauf bezieht sich
mehr als die Halfte aller Elternteile mit Zeitproblemen.
Nach Meinung einer Mutter aus einem Familiendialog
steht fest: Das ,ist das Schlimmste!”
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Abbildung 5

Griinde fiir das Gefiihl, keine Zeit fiir die Familie zu haben
Anforderungen durch Arbeit, Haushalt und Schule summieren sich und fiihren zu Uberforderung

Frage: Warum haben Sie zu wenig Zeit fiir lhre Familie?

Prozent aller Befragten

lange Arbeitszeiten
Belastung durch Haushalt
ungunstige oder unflexible

Arbeitszeiten

Belastung durch schulische
Anforderungen an die Kinder

lange Schulzeiten der Kinder
Fahrzeiten zum Arbeitsplatz

Sonstiges (insg.) darunter:
Pflege Familienangehoriger
(Freizeit-)Aktivitaten der Kinder

Lo o))

Mehrfachnennungen moglich

@ 3,1 Nennungen

Basis: Befragte, die immer oder haufig das Geftihl haben, nicht ausreichend Zeit zu haben

Rundungsdifferenzen méglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW

Demgegeniber sind Anforderungen, die von schulischer
Seite bestehen, oder die Lange der Schulzeiten etwas
nachrangiger, mit Nennungshaufigkeiten im 30-/40-
Prozentbereich aber durchaus von beachtlicher GréBen-
ordnung.

Wie grof3 der Druck ist, wird auch daraus ersichtlich, dass
in dieser Frage rund ein Viertel der Befragten die Moglich-

keit nutzte, von sich aus noch weitere Griinde anzufihren.

Darunter stechen Antworten, die sich auf die Pflege oder
Versorgung anderer Familienangehdriger, meist der be-
tagten Eltern, aber auch auf behinderte Kinder, die beson-
derer Pflege und Betreuung bediirfen, hervor — insgesamt
5 der 24 Prozent der Kategorie ,Sonstiges" beziehen sich
hierauf. Gehauft treten auch Antworten auf, die sich auf
die (Freizeit-)Aktivitaten der Kinder beziehen (was bei
jungeren Kindern auch Bring- und Holdienste von elter-
licher Seite einschlieBt). Dieses , Mamataxi“ wurde auch
bei den Familiendialogen angesprochen: , Wir mtissen
unsere Kinder zu Freizeitangeboten ins Umfeld fahren.
Dadurch fehlt uns die Zeit." Eltern von Kindern mit Behin-

derungen berichteten hiervon als Folge der Bildung von
Schwerpunktschulen, die sich auf ganz bestimmte Behin-
derungen spezialisiert haben: , Dies hat zur Folge, dass
das Kind nicht die Gelegenheit hat, Kontakt zu den Kin-
dern zu kniipfen, die in der Nadhe wohnen. Wenn man sich
,mal eben‘ nachmittags mit seinen Mitschiilern verab-
reden will, bedeutet das gleich wieder eine ldngere Auto-
fahrt und die Einbindung der Eltern.”

Eine weitere Gruppe von sonstigen Antworten weist auf
ehrenamtliches Engagement hin. Und noch spezifischere
Grunde kommen individuell hinzu, die teils auf punktuelle
Problemsituationen verweisen: ,, momentan bauen wir ein
Haus"/,durch das eigene Studium habe ich weniger
Zeit"/ ,wenn die Kinder krank sind, haben wir ein gro3es
Betreuungsproblem®/ , Einbindung der Eltern in schuli-
sche Dinge (die Eltern werden immer mehr gefordert)*/
~Sommerferien der Kinder und eigener Urlaub kénnen
nicht vereinbart werden, weil teilweise Urlaubstage auf-
grund von Kollegen nicht genommen werden kénnen,
sind Beispiele flir solche weiteren Begriindungen.
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Die Antworthaufigkeiten tber alle Familien zusammenge-
rechnet (wie in der Grafik dargestellt) ergeben eine erste
Ubersicht tiber die Begriindungen fiir den Mangel an Zeit,
bedurfen aber noch einer differenzierteren Betrachtung,
da das Antwortverhalten stark davon abhéngig ist, ob und
in welchem Umfang die befragten Elternteile berufstatig
sind bzw. ob sie schulpflichtige Kinder haben, denn nur
dann werden die relevant.

Schaut man sich die Gruppe der Berufstatigen an, so
wird deutlich, dass die langen Arbeitszeiten fir die voll
Erwerbstatigen (30 Stunden und mehr) mit Abstand das
Hauptproblem darstellen. Mehr als vier von finf geben
den Umfang ihrer Arbeitszeit als Begriindung an (83 %);
demgegenuber ist der Punkt ,ungtinstige oder unflexible
Arbeitszeiten” mit 54 Prozent eindeutig nachrangig. Fur
Teilzeiterwerbstatige sind diese beiden Punkte gleich-

Haushalt als Belastungsfaktor genannt

in Prozent (Skalenwerte 6 und 7 in Abbildung 2)

83

B viter, voll erwerbstatig

B wmutter, voll erwerbstatig

Teilzeiterwerbstatige — und das sind fast ausschlieBlich
Muatter — sind diejenige Gruppe, die am haufigsten von
sich aus die Pflege von Familienangehdrigen als einen
weiteren Belastungsfaktor anfuhrt (10 %).

Im Gesamtranking tauscht auch der Stellenwert der
Schulaspekte etwas. Die Belastung durch Anforderungen
von schulischer Seite ist fir mindestens die Halfte der
Familien mit Schulkindern ein wesentlicher Aspekt, der zu
den Problemen im Zeitmanagement seinen Teil beitragt.
Bei Familien mit alteren Kindern, die bereits weiterfuh-
rende Schulen besuchen, stellen die Schulwege in nahezu
ahnlicher GréBRenordnung einen Belastungsfaktor dar.
Beide Aspekte werden Ubrigens von Familien deutscher
Herkunft starker thematisiert als von Familien mit Migra-
tionshintergrund. Auch hier ist es so, dass es starker die
Mdatter als die Véter sind, die in den schulischen Anforde-
rungen eine (weitere) Belastung sehen,
wenn die Unterschiede auch nicht ganz so
krass ausfallen wie bezlglich der Haushalts-
bewaltigung.

Bei den Familiendialogen und der Online-
Beteiligung kamen die Themen Schule und
Hausaufgaben mehrfach zur Sprache. ,Wir
brauchen keine Hochleistungskinder, son-
dern gliickliche Kinder. Das Leistungsdiktat
in Schulen senken”, lautete eine Forderung,
zum Teil wiinschten die Eltern sich eine
Ruckkehr zum ,G9". Andererseits wurde

bedeutend (53/56 %). Dafur gewinnt der Faktor ,,Fahr-
zeiten" in der Gruppe der Teilzeit-Berufstatigen an Rele-
vanz (42 %; voll Erwerbstatige: 31 %).

Interessant wird es, wenn man bei den Vollzeitbeschaftig-
ten noch nach Geschlecht differenziert. Mutter und Vater
thematisieren die Arbeitsbedingungen (Lénge und Flexi-
bilitat der Arbeitszeit, Fahrwege) jeweils in ahnlicher
Haufigkeit (maximal 5 Prozentpunkte Differenz), aber bei
den in Vollzeit arbeitenden Muttern kommen die Anforde-
rungen durch Schule und vor allem durch den Haushalt
noch ,,on top"“. Die Belastung durch lange Arbeitszeiten
und durch Aufgaben im Haushalt werden beide von weib-
licher Seite zu tiber 80 Prozent und also mit gleicher
Wertigkeit als Hauptprobleme eingestuft, wahrend der
Haushalt von méannlicher Seite nur von 35 Prozent als
Belastungsfaktor gesehen wird. Und das liegt nicht etwa
daran, dass unter den voll erwerbstéatigen Muttern beson-
ders viele Alleinerziehende zu finden sind. Die deutlichen
Unterschiede haben auch dann Bestand, wenn man die
Gruppe der alleinlebenden Mutter ausklammert.

aber auch erklért: , Eine Riickkehr zu G9
lehne ich ab. [...] Die Jugendlichen kénnen nach der
Schulzeit durch Jobben, Reisen oder ein freiwilliges Jahr
in wesentlich h6herem MaBe an Lebenskompetenz ge-
winnen als durch eine ktinstliche Verlédngerung der
Schullaufbahn!*

Weitere Ergebnisse aus den Familiendialogen:
Wo Familien Lésungsansétze fiir Zeitprobleme sehen

Was die Rahmenbedingungen flr das Zeitmanagement
von Familien angeht, wiinschten Eltern sich bei den Fami-
liendialogen mehr Méglichkeiten, in Teilzeit arbeiten zu
kénnen und ein ,Recht auf Teilzeit". Flexible Arbeitszeiten
und Arbeitsmodelle sind aus Sicht der Eltern ebenfalls
geeignet, um Zeit zu schaffen, insbesondere, wenn sehr
kleine Kinder, Kinder mit Behinderungen oder chroni-
schen Krankheiten oder auch altere Angehorige betreut
werden mussen. Geeignet wéren auch der Einsatz von
Homeoffice-Lésungen oder Sabbaticals. Arbeitgebende
sollten familienfreundliche MaBnahmen férdern, Vater
friher nach Hause schicken und , die Miitter behutsamer
und flexibler wieder ins Boot holen”.
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Eine Moglichkeit, die Zeit fir Hausarbeiten
zu reduzieren, besteht den Eltern zufolge
darin, haushaltsnahe Dienstleistungen in
Anspruch zu nehmen. Gerade Alleinerzie-
hende denken, dass sie von diesen Dienst-
leistungen profitieren und wiinschen sich,
staatlich dabei unterstutzt zu werden.

Bei der Vermeidung von Zeitproblemen
sahen die Familien sich aber durchaus
auch selbst in der Verantwortung: Eltern
mussten demnach lernen, Prioritdten zu
setzen und auch mal ,,Nein“ sagen zu kén-
nen. ,,Mehr Zeit, das fordert aber auch von
uns Eltern Disziplin, d.h. Nein sagen zu Uberstunden, d.h.
kritisch zu hinterfragen, ob all die Termine und Verpflich-
tungen wirklich notwendig sind, ein Hobby pflegen, ja,
nattirlich, aber jeden Abend auf Achse sein? [Mehr Zeit],
d.h. die Kinder davor zu schiitzen, sich mit Verpflichtun-
gen zu liberladen.”

Wichtig sei nicht nur, dass man ,, Zeit hat”, sondern auch,
was man damit mache: , Zeit ist ein wichtiger Faktor bei
der Erziehung von Kindern. Aber noch wichtiger ist, wie
intensiv man die Zeit nutzt. Durch die Berufstéatigkeit von
mir und meinem Mann haben wir leider nur wenig Zeit fur
unsere vier Kinder, daftir nutzen wir die Zeit, die wir f(ir-
einander haben, auch intensiv mit Gesellschaftsspielen,
Kochen, wandern oder auch mal miteinander reden.*
Dazu gehore auch, dass der eigene Medien- und Handy-
konsum Uberdacht und im Zweifelsfall eingeschrankt wird.

Einige Eltern sahen es als wichtig an, feste Familienzeiten
einzurichten, z. B. fir gemeinsame Mahlzeiten, sich selbst
Freizeit zuzugestehen und nicht immer erreichbar sein

zu wollen. Prioritaten mussten auch im Beruf gesetzt
werden. Durch kiirzere Arbeitszeiten und den Verzicht auf
Einkommen kénne im Gegenzug mehr Zeit fur die Familie
frei gemacht werden: ,, Ich kauf mir Zeit fir meine Kinder."

2.3 Geld

Auf die bei der Familienbefragung fir NRW gestellte Frage,

ob Geldmangel fur sie ein Problem sei (Antwortskala von
1 ,kein Problem* bis 7 ,,ein groBes Problem"), bewerteten
die befragten Familien dieses Themenfeld mit einem
Durchschnittswert von 3,3 als weniger problematisch als
das Themenfeld ,,Zeit", aber als problematischer als , gute
Kinderbetreuung”, ,,passende Wohnung finden®, ,zum
Bereich Familie und Kinder Angebote und Beratung fin-
den” und ,die Sicherheit in Threr Wohngegend*” (s. S. 165).

Bei den Familiendialogen betonten die Familien, dass Geld
fur sie ,Voraussetzung fur ein Gefuihl der Sicherheit" sei,
und zwar von Anfang an: , Finanzielle Sicherheit und
Arbeitsplatzsicherheit sind zentrale Voraussetzungen

fur die Bereitschaft und den Mut, eine Familie zu griin-
den.”Manche Familien sahen finanzielle Sicherheit als
einen Grund fur die Wahl eines partnerschaftlichen
Rollenmodells an: Zum Teil werde dieses gewahlt, um bei-
den Partnern eine Teilhabe am Erwerbsleben zu ermogli-
chen, zum Teil aber auch, ,,weil Mitter und Véter arbeiten
mdissen, um wirtschaftlich tiberleben zu kénnen*.

Mit besonderen Herausforderungen im Bereich der finanzi-
ellen Sicherheit sahen sich bei den Familiendialogen unter
anderem Menschen mit Migrationshintergrund, mit Beein-
trachtigungen, mit niedrigem Bildungsabschluss und Al-
leinerziehende konfrontiert, weil sie aus unterschiedlichen
Grunden auf dem Arbeitsmarkt groere Probleme als an-
dere Personengruppen haben, einen sicheren und gut be-
zahlten Arbeitsplatz zu finden. Entstehen dadurch Lucken
in den Erwerbsbiografien, beflirchten einige Familien auch
im Alter finanzielle Einschnitte und Unsicherheit. In diesem
Zusammenhang betonten viele Familien die Bedeutung von
Familien- und Sozialleistungen fur die finanzielle Sicherheit
von Familien; zum Teil wurde die stérkere Bertcksichtigung
von Familienarbeit im Rentensystem gefordert, um auch im
Alter finanzielle Sicherheit zu haben.

Einige Familien, in denen Kinder mit Behinderungen oder
chronischen Krankheiten leben, duBerten zudem die Be-
farchtung, dass immer haufiger Zuzahlungen und Kosten
fur ,besondere Betreuungs- und Gesundheitsleistungen*
von den Familien getragen werden mussen, was sich
wiederum auf die finanzielle Situation der Familien aus-
wirkt. Insbesondere fur Familien, die Giber begrenzte finan-
zielle Mittel verfuigen, werde dieser Aspekt zunehmend
zu einem Problem. AuBBerdem sei fur diese Gruppe von
Familien die Beschaffung von Hilfsmitteln im Schulalltag
oft ein finanzielles Problem.
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Abbildung 6
Geld am Monatsende knapp?

Knapp jede vierte Familie plagen haufige Geldsorgen

Frage:
Wirden Sie sagen ...?

Gesamtergebnis

Wie oft kommt es vor, dass in Ihrer Familie am Monatsende das Geld knapp ist?

Anteile ,immer*“/,haufig” nach Familieneinkommen

in Prozent

immer

-+ haufig

gelegentlich

Basis: alle Befragten
Rundungsdifferenzen méglich

(monatliches Familiennettoeinkommen in Prozent)

bis unter 1.500 Euro 47

bis unter 3.500 Euro

bis unter 5.000 Euro

5.000 Euro und mehr &3

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW

Geldsorgen am Monatsende - fiir ein Viertel
der Familien ein hdufiges Problem

Die Familien wurden gebeten, Auskunft dartiber zu geben,
wie gut sie ihrer Einschatzung nach mit ihren Einkinften
auskommen. Dazu sollte auf einer funfstufigen Skala

von ,nie“ bis ,immer" angegeben werden, wie haufig es
vorkommt, dass ,,am Monatsende das Geld knapp wird"
(Abbildung 6).

Etwa die Halfte der befragten Eltern kennt derartige Geld-
sorgen ,selten” oder ,nie“. Bei einem weiteren Viertel der
Familien kommt es ,,gelegentlich” vor, dass am Monats-
ende der Gurtel enger geschnallt werden muss. Von
chronischer Geldknappheit berichtet ein knappes Viertel
aller Befragten (zumindest ,haufig"); bei 10 Prozent ist
Geldmangel offenbar ein Dauerzustand (,,immer*).

Es verwundert kaum, dass die subjektive Bewertung

des zur Verfugung stehenden Einkommens stark von
den tatsachlichen Einktnften abhéngt: Von den Familien,
die mit weniger als 1.500 Euro im Monat auskommen

mussen, berichtet knapp jede zweite (47 %) von mindes-
tens ,haufigen” Geldsorgen. Sind monatlich Einktinfte
von bis zu 3.500 Euro verfugbar, betrifft dies bereits

nur halb so viele, bei noch héheren Nettoeinnahmen
maximal 8 Prozent.

Analog zu den Einkommensunterschieden offenbart sich
ein deutlicher Bildungszusammenhang: Je niedriger der
erreichte Schulabschluss des befragten Elternteils,
desto haufiger reicht das Geld nicht aus, um die Familie
problemlos zu versorgen.

Die Herkunft der Familie sowie Faktoren wie Anzahl oder
Alter der Kinder sind nicht grundsatzlich mit der Frage
verknupft, wie gut die Familien Gber die Runden kommen.

Dies gilt nicht fir die Partnersituation: Alleinerziehende
sind besonders haufig von finanziellen Problemen betrof-
fen, 38 Prozent von ihnen plagen ,immer" oder , haufig"
Geldsorgen. Ist ein Partner oder eine Partnerin vorhanden,
sind es mit 20 Prozent nur halb so viele.
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Ein weiterer Faktor ist die Erwerbssituation im Haushalt:
Tragt nur ein Elternteil durch Erwerbstatigkeit zum
Familieneinkommen bei, treten Engpasse haufiger auf

als bei Familien, die auf zwei Einkommen zurtickgreifen
kénnen. Ist der Wunsch vorhanden, eine Erwerbstatigkeit
aufzunehmen oder die bestehende auszubauen, wird
ebenfalls vermehrt davon berichtet, dass das Einkommen
h&ufig nicht fur den kompletten Monat reicht.

Was Familien finanziell belastet

Um die finanzielle Situation der Familien in NRW zu
erfassen (Abbildung 7), wurden eine Reihe 6konomisch
relevanter Informationen erhoben, die Uber die reine
Einkommenssituation hinausgehen. Der Fokus wurde
dabei auf Faktoren gelegt, die das an sich verfligbare
Einkommen schmalern und sich somit negativ auf Teil-
habechancen auswirken, darunter Belastungen durch

hohe Schulden, Unterkunfts-, Kinderbetreuungs- oder
Unterhaltskosten sowie die Angewiesenheit auf staatliche
Sozialleistungen. Dabei wurde explizit (auch) auf die
subjektive Bewertung der eigenen finanziellen Lage
abgehoben, um den heterogenen Lebensrealitaten der
Betroffenen Rechnung zu tragen, die durch Selbstein-
schatzungen messbar werden.

Wie verbreitet sind nun die unterschiedlichen Belastungs-
faktoren unter den Familien in NRW? Und welche Bevol-
kerungsgruppen mussen in Uberdurchschnittlichem Mal3
mit diesem finanziellen Druck umgehen?

In der Gesamtschau wird zunachst ersichtlich, dass die
faunf bertcksichtigten finanziellen Belastungsfaktoren
hochst unterschiedlich weit verbreitet sind — keiner
betrifft dabei die Mehrheit der Familien in NRW.

Abbildung 7
Finanzielle Lage der Familien in NRW

Vier von zehn Familien berichten von Schulden - von hohen
Betreuungs- oder Wohnkosten rund jede sechste Familie

Frage: Bitte beantworten Sie die folgenden Fragen mit ja oder nein.

Anteile ,,ja" in Prozent

Wir haben Schulden. Wenn wir die nicht abzahlen mussten,
ginge es uns viel besser.

39

Wir mussen mehr Geld fiir Kinderbetreuung ausgeben,
als wir es uns eigentlich leisten kénnen.

17

Unsere Wohnung/unser Haus ist teurer,
als wir es uns eigentlich leisten konnen.

15

Ich bzw. meine Partnerin/mein Partner
beziehen Hartz IV.

Ich bzw. meine Partnerin/mein Partner zahle/zahlt
Unterhalt aufgrund einer friiheren Beziehung.
Dadurch mussen wir uns finanziell sehr stark einschranken.

Basis: alle Befragten
Rundungsdifferenzen moglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW
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Probleme durch Verschuldung spielen mit Abstand die
groBte Rolle: Vier von zehn Familien fuhlen sich durch
laufende Kredite o. A. finanziell eingeschrankt. Verschul-
dung ist in gewisser Weise ein Sonderfall: unabhangig von
den zur Verfugung stehenden Einkinften sind Schulden-
belastungen vergleichsweise verbreitet, was naturlich
auch damit einhergeht, dass sich Schulden aus ganz
unterschiedlichen Situationen ergeben kénnen, die nicht
unbedingt auf verminderte Teilhabechancen schlieBen
lassen — von Kleinkrediten fur Unterhaltungselektronik
Uber die PKW-Finanzierung bis hin zum Hauskauf. Alle
weiteren Faktoren betreffen flir sich genommen jeweils
hochstens jede sechste Familie. Hohe Kinderbetreuungs-
kosten werden zusammen mit Wohnkosten dabei noch
am haufigsten angefuihrt. Als Bezieher von SGB-II-Leis-
tungen identifizieren sich 9 Prozent der Familien. Auf
finanzielle Belastungen durch Unterhaltszahlungen aus
friiheren Beziehungen — gleich, ob diese von den Be-
fragten selbst oder von eventuell vorhandenen Partnern
gezahlt werden missen — verweist mit 4 Prozent nur ein
vergleichsweise kleiner Teil der Befragten.

Selbst in der héchsten Einkommensklasse (monatliches
Nettohaushaltseinkommen von 5.000 Euro und mehr)
geben noch 22 Prozent zu Protokoll, dass es der Familie
ohne den abzutragenden Schuldenberg ,viel besser
ginge“. Liegen die EinkUinfte darunter, sind es jedoch mit
38 bzw. 44 Prozent rund doppelt so viele.

Bei fast allen anderen erfassten Faktoren ergibt sich ein
noch starkerer Einkommenszusammenhang: Von den
Familien mit hohen Einkiinften geben dabei jeweils maxi-
mal 6 Prozent an, sich besonders einschranken zu mus-

sen. Bei Familien mit einem monatlichen Einkommen
von weniger als 1.500 Euro hingegen ergibt sich ein ganz
anderes Bild: Jeweils tber ein Drittel dieser Familien
berichtet von finanziellen Belastungen durch Schulden
oder Kosten fur die Unterkunft. Erwartungsgemafg ist in
diesen Einkommensregionen auch der Anteil derjenigen,
die auf Sozialleistungen angewiesen sind, am gréBten.
Die Kostenbelastung durch die Inanspruchnahme von
Kinderbetreuung macht sich bei Geringverdienern trotz
Gebuhrenstaffelungsmodellen laut eigener Aussage
deutlich bemerkbar.

Finanzielle Einschrankungen durch Unterhaltszahlungen
bleiben trotz eines erkennbaren Einkommenszusammen-
hangs in allen Einkunftsklassen die Ausnahme.

Das erhdhte Armutsrisiko von Alleinerziehenden, von Fa-
milien mit Migrationshintergrund und von kinderreichen
Familien fand in den Befragungsergebnissen ebenfalls
seinen Niederschlag. Im Einzelnen wird hierzu auf den fol-
genden Abschnitt, aber auch auf die Darstellung zu diesen
Gruppen von Familien in Kapitel 2.8 (S. 205) verwiesen.

Zum besseren Uberblick tiber die
wirtschaftliche Situation von Familien:
der Index zur 6konomischen Lage

Um die finanziellen Lebensumstande der Familien in NRW
ganzheitlich zu betrachten, reicht es nicht, einzelne Belas-
tungsfaktoren fur sich genommen zu analysieren. Deshalb
wurde aus dem relevanten Datenmaterial ein Index zur

o6konomischen Lage errechnet, der mehrere Dimensionen
zusammenfasst und verdichtet. Der Index geht dabei tiber
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Abbildung 8
Index zur 6konomischen Lage

Knapp drei von zehn Familien in NRW weisen Mehrfachbelastung auf —

zumeist geringes Einkommen und Schulden

Okonomische Lage der Familien in NRW

Finanzielle Belastungen nach 6konomischer Lage

in Prozent

schlecht ---

1
Kinderbetreuung h 45
0
5

Geld am Monatsende

in Prozent

10
Schulden 33
72

hohe Kosten fur

hohe Wohnkosten

0

Unterhaltszahlungen 2
9

0

Haushalt-Nettoeinkommen

unter 2.500 Euro 83

17

,héaufig” bzw. ,immer* knapp 54

Rundungsdifferenzen moglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW

eine einfache Betrachtung des Nettoeinkommens hinaus
und wird den tatséchlichen finanziellen Lebensumstanden
der Familien besser gerecht (Abbildung 8).

Details zu diesem Index sind dem Anhang zu diesem
Bericht (S. 244) zu entnehmen.

Betrachtet man diesen Index, wird deutlich, dass Familien
mit guter 6konomischer Ausgangslage, wenn Uberhaupt,
finanzielle Einschrénkungen durch eine hohe Schuldenlast
hinnehmen mussen. Bei 51 Prozent der Familien mit guter
6konomischer Ausgangslage trifft jedoch kein einziger
der berticksichtigten belastenden Faktoren zu.

Neben Verschuldung sorgen bei Familien, die sich im
Bereich zwischen 2 bis 4 Indexpunkten wiederfinden
(mittlere 6konomische Lage), am ehesten geringe
Einnahmen fur angespannte Lebensverhéltnisse. Die
meisten von ihnen (83 %) geben allerdings zu Protokoll,
dass ihre Einklnfte in der Regel zum Leben ausreichen.

Bei den 28 Prozent der nordrhein-westfalischen Familien
mit der schlechtesten 6konomischen Situation ist dies oft
nicht der Fall. Die Mehrheit dieser Familien klagt tiber ein
zu geringes Familienbudget, das am Monatsende , haufig*”
oder gar ,.immer” zu Engpassen fuhrt. Fast alle von ihnen
mussen mit einem monatlichen Haushaltseinkommen
von unter 2.500 Euro zurechtkommen, 37 Prozent stehen
sogar weniger als 1.500 Euro zur Verftigung. In diesen
Einkommensregionen schranken dann auch vermehrt
Kosten fir die Kinderbetreuung oder die Aufwendungen
fr Wohnen die Teilhabechancen substanziell ein — trotz
entsprechender Subventionsprogramme.

Welche Familien stehen besonders durch eine schwierige
dkonomische Lage unter Druck? Wie die Ubersicht

(s. S.182 unten) zeigt, sind es neben den Familien mit
niedrigem Haushaltseinkommen vor allem Alleinerzie-
hende sowie Befragte mit niedrigem Bildungsabschluss,
die haufig starke finanzielle Einschrankungen hinnehmen
mussen.
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Welche Urlaube kénnen Familien in NRW sich leisten?
79 Prozent der Familien in NRW konnten sich innerhalb
der letzten zwei Jahre zumindest einen Urlaub leisten —

unabhéngig von dessen Lange oder dem Zielort.

Nach der Dauer der Urlaube unterschieden zeichnet sich

ab, dass kurzere Auszeiten verbreiteter waren als langere:

68 Prozent der Familien geben an, im betrachteten Zeit-
raum mindestens einen Kurzurlaub von maximal fiinf Ta-

’konomischen Lage

in Prozent

alle Familien in NRW

Alleinerziehende

Befragte mit Volks- oder
Hauptschulabschluss

Familien mit
Migrationshintergrund

3 und mehr Kinder

Alleinverdiener

B gut

B mittel B schlecht

Rundungsdifferenzen moglich

gen gehabt zu haben. Was langere, maximal zweiwdchige
Urlaube anbelangt, fallt die Verbreitung mit 60 Prozent
ahnlich aus. Von Urlauben hingegen, die langer als 14 Tage
andauern, berichten lediglich 18 Prozent der Befragten.

Was die Urlaubshaufigkeit anbelangt, dominieren generell
die Nennungsanteile fur einen einzigen Urlaub oder zwei
Urlaube innerhalb der letzten zwei Jahre, haufigere An-
gaben sind zumindest jenseits der Kurzurlaube selten.
Deutlich wird dies auch anhand der durchschnittlichen
Anzahl der Urlaube: Wahrend Familien in NRW in den
letzten zwei Jahren im Schnitt 2,1 Mal einen Kurzurlaub
zur Regeneration nutzen konnten, waren es 1,2 langere
Urlaube bis zu 14 Tagen und gar nur 0,3 Urlaube von mehr
als zwei Wochen (Abbildung 9).

Mehr als alles andere sind Urlaube eine Frage des Ein-
kommens: Unabhangig von der Dauer des Urlaubs ist
es Familien hoherer Einkommensschichten eher und
haufiger moglich, in den Urlaub zu fahren, als jenen mit
geringeren Einkunften.

Mit der Einkommenssituation einhergehend lassen sich
Unterschiede im Urlaubsverhalten auch nach Bildungs-
niveau und Erwerbssituation der Befragungspersonen
feststellen. Allgemein lasst sich festhalten, dass Familien
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mit hoherer Bildungs- und Erwerbsbeteiligung haufiger
angeben, im genannten Zeitraum Urlaub gehabt zu haben,
sowie auch haufiger mehrfach im Urlaub gewesen sind.

Aufgrund ihrer haufig prekdren Einkommensverhaltnisse

lien mit den wenigsten Urlauben zahlen. 37 Prozent von
ihnen konnten in den letzten zwei Jahren weder einen
Kurzurlaub noch langere Urlaube zur Regeneration nut-
zen; das sind fast doppelt so viele wie im Gesamtschnitt
der Familien (21 %).

Uberrascht es nicht, dass Alleinerziehende zu den Fami-

Differenzen nach Kinderzahl, Kindesalter oder Migrations-
hintergrund der Familien geraten demgegenuber in den
Hintergrund.

Durchschnittliche Urlaubszahl in den letzten zwei

Jahren nach monatlichem Haushaltseinkommen

bis unter | bis unter | bis unter | 5.000 € = i i ; _
1500€ | 35004 | 5000€ | und mehr E.rwahnenswert |st.dagegen, c.Jlass Familien aus dlchter be
siedelten Wohnregionen haufiger von Urlauben berichten
Kurzurlaub 11 20 27 33 ] .
(2 bis 5 Tage) ' ' ' ' als jene aus landlicheren Gegenden.
langerer Urlaub
(5 bis 14 Tage) 02 o e e
langer Urlaub =
(mehr als 14 Tage) 0.3 03 03 06 2.4 Klnderbetreuung
kein Urlaub . L . .
in diesern Zeitraum 9 o Auf die Frage, ob es fiir sie ein Problem ist, eine gute
in Prozent Betreuung fur ihr Kind zu finden (Antwortskala von 1
| |
Abbildung 9

Urlaub in den letzten zwei Jahren
Acht von zehn Familien geben an, Urlaub gehabt zu haben — am haufigsten waren es Kurzurlaube

Frage: Wenn Sie an die letzten zwei Jahre denken: Wie oft und welche Art Urlaub haben Sie mit lhrer Familie gemacht?

Urlaube der letzten zwei Jahre insgesamt Haufigkeit verschiedener Urlaubsarten

in Prozent in Prozent
.
Kurzurlaub, el
2 bis 5 Tage 2
I -
3
léngerer 8

Urlaub, 48
5 bis 14 Tage

1
langer Urlaub, | 1

langer 16
e a2

als 14 Tage

[ | ja
M nein, weiB nicht, keine Angabe

B 5 Mal und mehr
M 3bis 4 Mal

1 bis 2 Mal

M kein Urlaub
Basis: alle Befragten

Rundungsdifferenzen moéglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW
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»kein Problem* bis 7 ,,ein groBRes Problem™), ergab sich

ein Durchschnittswert von 3,1. Dieses Themenfeld wird
demnach als weniger problematisch angesehen als , Zeit*
und ,,Geld", aber problematischer als ,,eine passende Woh-
nung finden“, ,,zum Bereich Familie und Kinder Angebote
und Beratung finden" und ,,die Sicherheit in Ihrer Wohnge-
gend” (s. S. 165).

Bei der Familienbefragung fur NRW wurden die Eltern, die
ihre Kinder in einer Kita oder von einer Tagesmutter bzw.
einem Tagesvater betreuen lieBen, nach den Grinden fur
diese Entscheidung gefragt (Abbildung 10).

Im Fall der U3-Betreuung geben so gut wie alle Eltern an,
dass die Kindertagesbetreuung ihnen bzw. ihrem Partner/
ihrer Partnerin ermoglicht, einer Berufstatigkeit nachzuge-
hen (96 %). Der Wunsch nach friiher Férderung des Kindes
wird von gut jedem zweiten Elternteil als Begriindung ge-
wahlt. Bei der U3-Betreuung ist demgegentiber eine deutli-
che Verschiebung der Prioritaten innerhalb der Hauptargu-

mente zu erkennen. Kontakte zu anderen Kindern haben in
der U3-Betreuung einen relativ gréBeren Stellenwert: Die-
ses Argument wird um 14 Prozentpunkte haufiger genannt.
Noch weitaus mehr gilt das aber fir den Aspekt ,,Frihfor-
derung”, der um 28 Prozentpunkte haufiger als Begriin-
dung fr die Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung
angefihrt und damit wesentlich starker betont wird.

Dass Kinder dieses Alters auBRerhalb des Elternhauses
betreut, geférdert und erzogen werden, ist im Fall der
U3-Betreuung gesellschaftlich auch allgemein weitaus
starker verankert als fur Kinder unter drei Jahren — das
zeigt der Uberaus deutliche Unterschied in den Nennungs-
haufigkeiten der Antwort , weil es so Ublich ist”.

Tagesbetreuung fiir Kinder U3/03 im Urteil der Eltern:
Die Qualitédt stimmt!

Mit der Qualitat der Betreuung sind die Eltern von Kindern
in U3-Betreuung ausgesprochen zufrieden. Von der anzu-

Abbildung 10

Griinde pro Kindertagesbetreuung, Vergleich U3 — U3

Frithe Forderung hat fiir U3-Kinder deutlich hoheren Stellenwert

Frage: Warum besucht Ihr Kind/besuchen lhre Kinder im Alter zwischen O und 2 Jahren/3 und 6 Jahren
eine Kindertagesstéatte oder eine Tagesmutter/einen Tagesvater?

in Prozent

damit ich bzw. mein(e) Partner(in) einer
Berufstatigkeit nachgehen kénnen

damit es dort mit anderen Kindern
zusammen spielen kann

damit mein Kind frih geférdert wird

weil es so Ublich ist

oo

Sonstiges

81
97
84

Basis: Befragte, deren Kind(er) im Alter zwischen
O und 2 Jahren / 3 Jahren und Schuleintrittsalter
in institutioneller Betreuung sind
Rundungsdifferenzen méglich

Mehrfachnennungen moglich

B Kinder unter 3 Jahren

@ 2,6 Nennungen

B Kinder ab 3 Jahren

@ 3,2 Nennungen

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW
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wendenden Schulnotenskala 1 bis 6 wird am haufigsten
die Note 1 ,,sehr gut” vergeben (44 %). Ein weiteres

Drittel (32 %) entscheidet sich fur die Schulnote 2 ,,gut”.

Bei den Familiendialogen beschrieben die Eltern die
Qualitat der Kinderbetreuung als sehr wichtig: , Kita soll
nicht nur der Verwahrung dienen, bis Mama wieder da
ist.” Qualitat wird von den Eltern oft im Zusammenhang
mit dem Betreuungsschlissel und dieser auch aus
Sicht des Betreuungspersonals wahrgenommen. Ein
regelrecht schlechtes Zeugnis (5 ,mangelhaft” oder

6 ,,ungenligend”) stellt kein einziger Elternteil der ge-
nutzten Betreuungseinrichtung aus. Die schlechteste
vergebene Bewertung ist ,,ausreichend” (9 %).

Im Schnitt ergibt sich daraus ein Notenwert von 1,9
(Abbildung 11).

Das Urteil iiber die Qualitat der U3-Betreuung fallt eben-
falls gut aus: Ein Viertel der Eltern, die fur ihr Kind ein
U3-Angebot wahrnehmen, vergibt die Schulnote 1,,sehr

gut” auf der sechsstufigen Notenskala (24 %), noch
einmal knapp doppelt so viele bewerten die Qualitat mit
2 ,gut” — das macht zusammen fast 70 Prozent Zufrie-
dene. Und auch das verbleibende knappe Drittel urteilt
nur in Ausnahmefallen dezidiert negativ (jeweils 1 Prozent
entscheiden sich fur 5 ,mangelhaft” bzw. 6 ,,ungenu-
gend”), sondern wahlt Noten im mittleren Bereich.

Im Schnitt ergibt sich ein Notenwert von 2,2 — ein erfreu-
liches Urteil fur die Arbeit der Betreuungseinrichtungen
von Elternseite.

Etwas weniger Zufriedenheit als im Landesschnitt be-
steht offenbar bei den Eltern mit niedrigen Bildungsab-
schlussen, denjenigen mit einem Haushaltseinkommen
bis zu maximal 1.500 Euro sowie der (kleinen) Gruppe
der Alleinerziehenden (Notenschnitte von 2,8 resp. 2,9).
Ihre unterdurchschnittliche Bewertung resultiert vor
allem daraus, dass sie sich mit einer ausgesprochen
guten Bewertung (Schulnoten 1 und 2) zuriickhalten.

Abbildung 11

Urteil Giber die Qualitat der Kindertagesbetreuung U3

Sehr groBBe Zufriedenheit, mehr als vier von zehn vergeben die Note 1

Frage: Wie bewerten Sie die Qualitat dieser Kinderbetreuung? Bitte vergeben Sie eine Schulnote von 1 bis 6.
Dabei bedeutet ,,1“ die beste Note: ,,sehr gut”, und ,,6“ die schlechteste Note: ,,ungentigend*.

in Prozent

1S
1 2 3
Schulnotenskala sehr gut gut befriedigend

ausreichend

Notendurchschnitt

4 5 6
mangelhaft* ungenigend* weil nicht, k. A.

* keine Nennung angefallen

Basis: Befragte, deren Kind(er) im Alter zwischen O und 2 Jahren in institutioneller Betreuung sind

Rundungsdifferenzen moglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW
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Abbildung 12

Urteil iiber die Qualitit der Kindertagesbetreuung U3
Gute Bewertung — grof3e Mehrheit ist sehr zufrieden

Frage: Wie bewerten Sie die Qualitat dieser Kinderbetreuung? Bitte vergeben Sie eine Schulnote von 1 bis 6.
Dabei bedeutet ,,1“ die beste Note: ,,sehr gut”, und ,,6" die schlechteste Note: ,,ungentigend*.

in Prozent

20
1 2 3
Schulnotenskala sehr gut gut befriedigend

ausreichend

Notendurchschnitt
11
1 1
4 5 6

mangelhaft  ungentgend weil3 nicht, k. A.*

* keine Nennung angefallen

Basis: Befragte, deren Kind(er) im Alter zwischen 3 Jahren und Schuleintrittsalter in institutioneller Betreuung sind

Rundungsdifferenzen moglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW

Eine der Schulnoten am unteren Ende der Notenskala
»,mangelhaft" oder ,,ungentigend" vergeben auch sie
selten (Abbildung 12).

Ergebnisse aus den Familiendialogen

In den Familiendialogen diskutierten die Eltern unter den
Angeboten fur Familien vor allem die Kindertagesbetreu-
ung. Einige Familien beschrieben Schwierigkeiten, die in
ihrem Alltag im Zusammenhang mit der Kinderbetreuung
auftreten.

Machen etwa Betreuungseinrichtungen aus organisato-
rischen Griinden feste Vorgaben zu dem Zeitpunkt, zu
dem das Kind in die Einrichtung aufgenommen wird,
haben Eltern zum Teil Schwierigkeiten, dies mit anderen
festen Vorgaben (zum Beispiel dem Ende des Elterngeld-
anspruchs) in Einklang zu bringen. Die Vergabeentschei-
dungen der Einrichtungen zu einzelnen Kita-Platzen
werden zum Teil als wenig transparent empfunden. Hier
hat sich durch das KiBiz-Anderungsgesetz insofern eine
Verbesserung ergeben, als die Eltern in der Regel acht,

spatestens aber sechs Wochen vor dem Zeitpunkt, fur
den sie ihren Bedarf angemeldet haben, eine Nachricht
dartiber bekommen mussen, ob sie einen Betreuungs-
platz erhalten.

Anderen Eltern ist es schwer verstéandlich, wenn eine be-
stimmte Anzahl (25, 35 oder 45) von Betreuungsstunden
gebucht wird — auch, wenn die Eltern diese nicht zwin-
gend in vollem Umfang benétigen. Einige Eltern wiinschen
sich deshalb ein ,,Platz-Sharing®. Hierhinter verbirgt sich
die Idee, dass sich mehrere Kinder einen Betreuungsplatz
Jteilen”, zum Beispiel: ,Mein Kind braucht den Platz
montags und dienstags, mittwochs bis freitags bin ich zu
Hause, da kann den Platz dann ein anderes Kind nutzen.*
Hierzu ist anzumerken, dass ein ,,Platz-Sharing" bei der
Kindertagespflege bereits moglich ist.

Wegen des engen Zusammenhangs zwischen Betreuung
und Erwerbstétigkeit verwundert es auch nicht, dass bei
den Familiendialogen Probleme zur Sprache kamen, die
sich bei der Abstimmung von Arbeits- und Betreuungs-
zeiten ergeben. Herausfordernd ist fir manche Familien
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diese Abstimmung insbesondere dann, wenn dauernd
Betreuung in Randzeiten benétigt wird. Vor allem Alleiner-
ziehende betonen, wie sehr ihre Erwerbsmoglichkeiten
davon abhangen, dass sie passende Betreuungsangebote
fur Randzeiten und unter Umstanden auch fur Samstage
finden. Probleme bei der Koordination von Arbeitszeit
und Kinderbetreuung haben Eltern unter Umsténden
auch bei SchlieBzeiten wie den Ferien. Teilweise vermissen
Eltern zudem das Angebot einer ,,Notfall-Betreuung®.
Diese konnte einspringen, wenn Eltern z. B. aufgrund von
Terminen wie Amtsbesuchen oder Krankheit nicht die
Betreuung ihrer Kinder ilbernehmen kénnen. Hier ist ein
Dialog aller Beteiligten — auch Arbeitgebende und Trager
von Betreuungseinrichtungen — erforderlich, der sowohl
das Wohl des Kindes als auch die Bedarfe der Eltern
bertcksichtigt (vgl. hierzu S. 213).

J
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Dartiber hinaus wiinschten sich einige Eltern die Méglich-
keit, dass Tagesmutter/-vater in die Familien gehen und
dort die Kinder betreuen, zum Beispiel, indem sich meh-
rere Familien zusammentun, um ihre Kinder gemeinsam
von einer Tagesmutter in den Raumlichkeiten der Familien
betreuen zu lassen. Dies kann allerdings bereits heute

bei entsprechenden Konstellationen und Rahmenbedin-
gungen von Jugendamtern ermaéglicht werden.

Tagesbetreuung fiir U3-Kinder:
Warum einige Eltern sie nicht nutzen

Die Gruppe der Eltern, die fur ihr unterdreijahriges Kind
keine Kindertagesbetreuung nutzt, nannte dafir im
Rahmen der Familienbefragung fir NRW diverse Grin-
de. Von den sieben vorgelegten Antwortmaéglichkeiten
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Abbildung 13

Griinde fiir Nicht-Inanspruchnahme von U3-Betreuung

Kosten oder Art/Umfang des Angebotes von geringer Relevanz

Frage: Warum besucht Ihr Kind/besuchen lhre Kinder im Alter zwischen O und 2 Jahren

keine Kindertagesstétte oder eine Tagesmutter/einen Tagesvater?

in Prozent

mein(e) Partner(in)/ich méchte(n)
das Kind selber erziehen

(0]
N

oo |

ich halte das Kind fur zu jung

mein(e) Partner(in) oder ich
sind/bin sowieso zu Hause

~N
w

N
~N

die Kosten sind zu hoch

keinen Platz in Wohnortnahe bekommen

Offnungszeiten entsprechen nicht meinen/
unseren Winschen/Bedarf

Angebote der Einrichtungen entsprechen nicht
meinen/unseren Erwartungen

Sonstiges

N
N

[y
i

Mehrfachnennungen moglich

@ 3,1 Nennungen

Basis: Befragte, deren Kind(er) im Alter zwischen O und 2 Jahren nicht in institutioneller Betreuung sind

Rundungsdifferenzen méglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW

werden im Schnitt etwas mehr als drei als zutreffend
ausgewahlt (Abbildung 13).

Dabei dominieren drei Aspekte, allesamt von rund drei
Vierteln der Elternteile oder mehr genannt:

@® der Wunsch, die Erziehung des Kindes selbst in der
Hand zu behalten,

® die Ansicht, das Kind sei zu jung flr eine externe
Betreuung,

® der Verweis darauf, dass ohnehin ein Elternteil
zu Hause ist.

Alle drei Begriindungen beziehen sich auf die Einstellung
der Eltern gegenitiber der Kindertagesbetreuung von Kin-
dern unter drei Jahren, die sich unter einer Grundhaltung
subsummieren lassen: Eltern, die keine Kindertages-
betreuung nutzen, sehen fur ihr unterdreijahriges Kind
die Betreuung und Erziehung in eigener Regie als die
beste Losung an — und haben auch die Méglichkeit dazu.

Die Fallzahlen werden sehr klein (jeweils unter n = 50 Per-
sonen), wenn man diese Antworten noch naher nach ein-
zelnen Altersjahren differenzieren will. Von der Tendenz
her scheint es jedoch so zu sein, dass in der Gruppe der
Eltern mit Kindern unter zwélf Monaten die Meinung, das
Kind sei noch ,,zu jung”, als die wesentliche vorherrscht.
Zwar werden der Erziehungswunsch und die Erwerbs-
situation (ein Elternteil zu Hause) ebenfalls haufig ge-
nannt, aber das Argument ,,zu jung” setzt sich dagegen
noch einmal mit etwas gréBerer Nennungshaufigkeit ab.

Im Vergleich der drei Altersjahre ,unter zwolf Monate®,
»einJahr” und ,zwei Jahre” wird der Anteil derer, die sich
auf das Argument ,,zu jung" beziehen, von Jahr zu Jahr
kleiner.

Egal welches Altersjahr jedoch herangezogen wird: Die
drei oben genannten Begriindungen bleiben in jedem Fall
die dominierenden und werden jeweils mindestens von
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zwei Dritteln der Eltern vorgebracht, die keine Betreuung
in Anspruch nehmen.

Demgegenuber sind externe Faktoren insgesamt deutlich
nachrangig: Auf das Kostenargument bezieht sich rund
ein Viertel, auf ein fehlendes Angebot in Wohnortnahe
(.,keinen Platz in Wohnortnahe bekommen*) ein Fiinftel
der Eltern, deren Kind keine U3-Einrichtung besucht.
Unpassende Offnungszeiten thematisiert ein Siebtel
der Befragten. Zwdlf Prozent bleiben allgemeiner und
wahlen die Antwort, die Angebote der Einrichtungen
entsprachen nicht ihren Erwartungen. In dieser Hin-
sicht kritisch duBern sich fast ausschlieBlich Eltern

mit hohem Bildungsabschluss (wahrend Offnungszeiten
oder Kosten quer durch alle Bildungsschichten ange-
sprochen werden).

Aufgrund der niedrigen Fallzahlen lassen sich nur Ten-
denzen aufzeigen, so scheint ableitbar: Der Hinweis auf
(zu hohe) Kosten sollte trotz der im Vergleich zu anderen
Begrindungen geringeren Nennungshaufigkeit nicht
vernachlassigt werden, denn fir bestimmte Gruppen
scheint das Kostenargument sehr wohl ein gro3es Hemm-
nis darzustellen. Bei Familien mit sehr niedrigem Einkom-
men und/oder schlechter 6konomischer Basis bezieht
sich mindestens jede(r) Zweite auf diese Begrindung, und
von den befragten Alleinerziehenden mit Kindern dieses
Alters, die keine Betreuung in Anspruch nehmen, nennen
fast alle (unter anderem) die Kosten als Grund fur die
Nicht-Inanspruchnahme.

Auch bei den Familiendialogen beschrieben einige Eltern
die Kosten der Kinderbetreuung als Problempunkt.
Dementsprechend wurde hier der Wunsch nach kosten-
gunstiger, am besten beitragsfreier Kinderbetreuung
genannt. Die Landesregierung hat bereits 2011 die Eltern-

beitragsfreiheit fir das letzte Kindergartenjahr eingeftihrt.
Es bleibt das Ziel, den gesamten Elementarbereich eltern-
beitragsfrei zu stellen, soweit die hierflr erforderlichen
haushaltswirtschaftlichen Spielrdume bestehen. Bis
dahin gilt es, vor allem Familien mit geringem Einkommen
von Elternbeitragen zu entlasten, was durch die Orien-
tierung von Beitragspflicht und -héhe an sozialen Krite-
rien — wie sie die Kommunen zum Teil vorsehen — in der
Regel auch gelingt.

Eine Betreuung in Wohnortnahe spielte bei Familien mit
sehr niedrigem Einkommen und Alleinerziehenden eine
ahnlich wichtige Rolle wie die Kosten der Betreuung. Dies
zeigt, dass dem Ausbau von Betreuungsplatzen seit 2010
zu Recht die hohe Prioritat eingeraumt wurde und dass
der Ausbau des Angebotes auch in den kommenden
Jahren entsprechend der Bedarfslage der Familien in
NRW weitergehen muss (siehe S. 214).

Tagesbetreuung fiir Grundschulkinder:
Der Bedarf wird im Wesentlichen gedeckt

Die groBe Mehrzahl der Eltern, die ihr Kind neben der
Grundschule betreuen lassen, ist mit den angebotenen
Moglichkeiten zur Betreuung zufrieden. Auf der sieben-
stufigen Zustimmungsskala entscheidet sich mehr als
ein Drittel fur den hochsten Skalenwert 7 ,trifft voll und
ganz zu“, weitere 21 Prozent wahlen den nachstfolgenden
(zusammen 58 %).

Dem stehen am unteren Skalenende 4 Prozent (Skalen-
wert 1, trifft gar nicht zu"“) plus 11 Prozent (Skalenwert 2)
gegenulber: Das ergibt zusammengenommen 15 Prozent
dezidiert negative Bewertungen. Auch bei den Familien-
dialogen wurde Kritik an Angeboten der Offenen Ganz-
tagsschule geauBert.
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Im mittleren Bereich tGiberwiegt die Ausrichtung zum
Positiven hin. Damit ergibt sich auch im Durchschnitt
ein Zufriedenheitswert, der eindeutig im positiven Be-
reich liegt (Durchschnitt: 5,3) (Abbildung 14).

Langst nicht alle Familien mit Grundschulkindern, die
(bisher) keine Betreuung neben der Grundschule nutzen,
haben Interesse an einem solchen Angebot. Mehr als

40 Prozent signalisieren deutlich, dass dies fur sie keine
Option ist: Sie wahlen den untersten Skalenwert 1, trifft
gar nicht zu“. Weitere 11 Prozent neigen sehr stark zur
Ablehnung, da sie sich fur den Skalenwert 2 entscheiden.
Far mindestens die Halfte dieser Familien kann man daher
annehmen, dass sie kein Interesse an einer Betreuung
neben der Grundschule haben (Abbildung 15).

In den Familien mit Alleinverdienern ist der Wunsch nach
einem solchen Angebot besonders gering ausgepragt:

71 Prozent wahlen einen der beiden Werte am unteren
Skalenende.

Es gibt jedoch auch eine Gruppe von Eltern, die im Gegen-
teil sehr starkes Interesse zeigt: Rund ein Flinftel der
Befragten wahlt einen der beiden oberen Skalenpunkte
der 7-stufigen Zustimmungsskala, und die meisten davon
bekunden héchste Zustimmung (,,Skalenwert 7 ,trifft voll
und ganz zu®) — auf die Gruppe insgesamt bezogen, ist
damit jede siebte Familie in héchstem Maf3e interessiert.
Diese Zahlen sind als Indikator dafur zu werten, dass das
bestehende Angebot fir diese Altersgruppe noch nicht
den gesamten Bedarf abdeckt.

Am hochsten ist der Zustimmungswert bei den Einkind-
familien. Zwar sind unter ihnen genauso viele wie im

Schnitt komplett desinteressiert (Skalenwert 1 , trifft gar
nicht zu“: 44 %), andererseits entscheiden sich drei von

Abbildung 14

Zufriedenheit mit dem Angebot neben der Grundschule

Mehrheit der Eltern mit der Betreuung zufrieden

Frage: Ich lese lhnen gleich einige Aussagen vor. Bitte bewerten Sie jede Aussage auf einer Skala von 1 bis 7.
Vergeben Sie eine 1, wenn die Aussage fiir Sie ,,gar nicht zutrifft“, oder eine 7, wenn die Aussage
,voll und ganz zutrifft“. Mit den dazwischen liegenden Werten kdnnen Sie |hr Urteil abstufen.

in Prozent

it vl und ganz 20 @ [
0 EI

(5)
4] 5 |
(3] 4 |
(2]
trifft gar nicht zu €3 [N

weif nicht, keine Angabe I 1

" Mit den Méglichkeiten, mein Kind /
meine Kinder im Grundschulalter tiber
den normalen Schulunterricht hinaus
betreuen zu lassen, bin ich zufrieden. &

Durchschnittswert auf der
Zustimmungsskala von 1 bis 7

Basis: Befragte, die fur ihr(e) Kind(er) eine institutionelle Betreuung neben der Grundschule in Anspruch nehmen

Rundungsdifferenzen méglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kulturund Sport NRW
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zehn fur einen der hohen Skalenwerte 6 oder 7, darunter
allein 22 Prozent fur den obersten Wert 7 , trifft voll und
ganz zu“. Auch aus dieser Teilgruppe besteht also offen-
sichtlich eine groBe Nachfrage.

Die Gruppe der Alleinerziehenden mit Grundschulkindern
ohne weitere Betreuung ist zwar sehr klein, sodass gesi-
cherte Aussagen schwierig sind, aber dass diese Gruppe
ebenfalls ein Uberdurchschnittlich groRes Interesse an zu-

satzlicher Betreuung hat, wird aus den Antworten deutlich.

Dem entsprechen AuBerungen aus den Familiendialogen,
bei denen Alleinerziehende zur Sprache kamen, die ihre
Teilzeittatigkeit auf Vollzeit ausdehnen mochten: , Wie soll
ich das machen? Meine Kinder in der Ganztagsschule
anmelden? Die betreuen aber ,nur* von 7.30-16.30 Uhr,
[...]. Ich hab niemanden, der die Zeiten vor und nach der
Schule abfangen kann.” Auch sonst wird die Betreuungs-

situation von Grundschulkindern zum Teil als ungtinstiger
empfunden als die Betreuung von jingeren Kindern:

. Mir graut jetzt schon vor der Grundschulzeit, wenn die
Betreuungsangebote wieder unzuverldssiger werden und
auch da spéatestens um 16 Uhr Schluss ist und auBerdem
zwolf Wochen Ferien im Jahr zu regeln sind.” Zeitpro-
bleme, die sich beim Ubergang von der Kindertages-
betreuung zur Schule ergeben kénnen, werden seitens
der Landesregierung und der Kommunen weiterhin mit
dem Ziel diskutiert, bedarfsgerechte Lésungen zu finden.

Abbildung 15

Interesse an Betreuung neben der Grundschule bei Eltern, die fiir ihr(e) Kind(er) im Grundschulalter

keine institutionelle Betreuung in Anspruch nehmen

Jede fiinfte Familie hat groB3es Interesse, jede siebte sehr hohes

Frage: Ich lese Ihnen gleich einige Aussagen vor. Bitte bewerten Sie jede Aussage auf einer Skala von 1 bis 7.
Vergeben Sie eine 1, wenn die Aussage fiir Sie ,,gar nicht zutrifft“ oder eine 7, wenn die Aussage
,voll und ganz zutrifft“. Mit den dazwischen liegenden Werten kdnnen Sie |hr Urteil abstufen.

in Prozent

trifft voll und ganz zu @)
(6]
© Dl
o

weif nicht, keine Angabe

" Ich wiirde mein Kind / meine Kinder
im Grundschulalter gern tiber den
normalen Schulunterricht hinaus
betreuen lassen. § &

Basis: Befragte, die fur ihr(e) Kind(er) im Grundschulalter keine institutionelle Betreuung in Anspruch nehmen

Rundungsdifferenzen méglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW
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2.5 Wohnung

Im Rahmen der Familienbefragung fur NRW wurden ,uberhaupt nicht“ — machen zusammen nur einen Anteil
die Familien mit der Frage konfrontiert, ob es fur sie ein von 8 Prozent aus. Mehr als zehnmal so viele sind hinge-
Problem sei, eine passende Wohnung zu finden (Antwort- gen bei den positiven Wertungen zu finden: Deutlich mehr
skala von 1, kein Problem* bis 7 ,,ein groBes Problem*). als die Halfte stimmen der Aussage zu, ihre Wohnung ent-
Hier ergab sich ein Durchschnittswert von 2,8. Dieses spreche ,voll und ganz" den Bedurfnissen ihrer Familie;
Themenfeld wird demnach im Durchschnitt als weniger nimmt man noch die Antwortkategorie , groBtenteils”
problematisch angesehen als ,, Zeit", ,Geld" und ,gute hinzu, sind mehr als 80 Prozent zur Gruppe der Zufrie-
Kinderbetreuung", aber problematischer als die Sicher- denen zu zahlen.

heit in der Wohngegend. Es liegt in der Bewertung gleich-
auf mit dem Themenfeld ,,zum Bereich Familie und Kinder  Bei keiner Teilgruppe findet eine Umkehrung der Rela-
Angebote und Beratung finden* (ebenfalls 2,8, s. S. 165). tionen statt, in jedem Fall sind die Zufriedenen (,,voll und
Das Ergebnis relativiert sich, wenn man die Zufriedenheit ganz"/,gréBtenteils") in deutlicher Uberzahl.
mit der aktuellen Wohnsituation beleuchtet.
Dennoch variieren die Anteile der vélligen oder doch
Die meisten Familien sind mit ihrer aktuellen weitgehenden Zustimmung. Es gibt einige (wenige)
Wohnsituation zufrieden Gruppen mit unterdurchschnittlich guter Bewertung
(Abbildung 16):
In ihrem unmittelbaren Umfeld, der eigenen Wohnung,
hat sich die groBe Mehrzahl der Familien in NRW zur Dazu sind in erster Linie die Familien mit Migrations-
eigenen Zufriedenheit eingerichtet. Antwortkategorien, hintergrund zu zahlen. Aus diesem Kreis wahlen nur
die Uberwiegend negativ besetzt sind — ,,eher nicht” und 70 Prozent eine der beiden oberen Antwortkategorien;
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das sind betrachtliche 17 Prozentpunkte weniger als

bei Familien deutscher Herkunft. Auch in den Familien-
dialogen hatten Familien mit Migrationshintergrund
berichtet, dass sie in bestimmten Wohngegenden kaum
eine Chance hatten, eine Wohnung zu finden.

Bei einer zweiten Gruppe von Familien héngt die negativere
Wertung jeweils mit dem finanziellen Hintergrund zusam-
men: Wer selbst nicht erwerbstatig ist, wer ein sehr niedri-
ges Haushaltseinkommen hat (unter 1.500 Euro netto mo-
natlich) und — noch verscharft — wer aus Familien kommt,
in denen beide Elternteile gern mehr arbeiten wiirden,
schatzt die Gegebenheiten der eigenen Wohnung weniger
positiv ein als im Schnitt (71/69/58 %; Schnitt: 82 %).

Ab einem Familieneinkommen von 3.500 Euro netto
monatlich und mehr steigt die Zufriedenheit mit dem
Wohnen auf mehr als 90 Prozent an. Fast wird diese
GroRenordnung parallel auch von den Befragten mit
Abitur oder Hochschulbildung erreicht (89 %).

Die Kinderzahl ist dagegen weniger relevant, als man
nach den Aussagen zum Problemdruck, eine passende
Wohnung zu finden, erwarten wirde. Zwischen Ein- und
Zweikindfamilien bestehen gar keine Unterschiede. Aber
auch die Familien mit mehr als zwei Kindern, die aufféllig
haufig von Problemen bei der Wohnungssuche berichten,
liegen mit ihrer Bewertung der aktuellen Wohnsituation
(78 % Zufriedene) dicht am Schnitt (82 %). Offenbar wird
die Situation der Wohnungssuche von ihnen als deutlich
problematischer empfunden als die Wohnrealitat, in der
sie sich befinden. Im Ubrigen darf nicht vergessen werden,
dass von den Familien mit drei und mehr Kindern viele
einen Migrationshintergrund aufweisen — und diese
Gruppe ist mit ihrer Wohnsituation tatsachlich deutlich
weniger zufrieden als im Schnitt (siehe oben). Im Ergebnis
scheint es also vor allem fir die Teilgruppe der gréBeren
Familien mit Migrationshintergrund schwierig zu sein,
eine auf den Bedarf zugeschnittene Wohnung zu finden.
Etlichen dieser Familien gelingt es letztlich dennoch, sich
zu arrangieren, sonst wére der Anteil der Unzufriedenen
deutlich groBer.

Abbildung 16

Derzeitige Wohnung den Bediirfnissen entsprechend?

GrofB3e Mehrzahl ist hochzufrieden, Defizite werden selten gesehen

Frage: Entspricht lhre Wohnung den Bediirfnissen lhrer Familie? Bitte bewerten Sie diese Aussage auf einer Skala
von 1 bis 5. Vergeben Sie eine 1, wenn die Aussage fiir Sie ,,voll und ganz zutrifft“ oder eine 5, wenn die Aussage
,uberhaupt nicht zutrifft“. Mit den dazwischen liegenden Werten kénnen Sie lhr Urteil abstufen.

in Prozent

........................... . o V0|| und ganz

9 groBtenteils

Durchschnitt

e teils, teils

......................... . o eher nICht

B 0608066080000808008080080808008 . 9 tiberhaupt nicht

Basis: alle Befragten,
Rundungsdifferenzen moglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW
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Unterschiede finden sich je nach Alter der Kinder: Wenn
altere Kinder (alter als zwolf Jahre) im Haushalt leben, ist
die Zufriedenheit als bedarfsgerecht mit 90 Prozent be-
sonders hoch; dies sind aber auch tberdurchschnittlich
oft Einkindfamilien. Am relativ geringsten ist sie mit

74 Prozent dann, wenn drei- bis sechsjahrige Kinder im
Haushalt leben. Méglicherweise veréndern sich die Anfor-
derungen an die Wohnung gerade dann, wenn (mehrere)
jungere Kinder zur Familie gehéren — oder weiterer Nach-
wuchs in Planung ist.

Wenn Familien mit Kindern jenseits des Grundschulalters
zufriedener mit ihrer Wohnsituation sind, so verweist das
andererseits auch darauf, dass die Festigung der beruf-
lichen Situation eine Rolle spielen diirfte, da man davon
ausgehen kann, dass Eltern édlterer Kinder im Schnitt auch
selbst alter sind.

Anders als bei vielen anderen Aspekten urteilen Allein-
erziehende in der Wohnungsfrage nicht negativer als
andere. Mit 86 Prozent volliger oder weitgehender Zu-
stimmung zu der Aussage, die eigene Wohnung entspre-
che den Bedurfnissen ihrer Familie, liegt ihre Bewertung
tendenziell sogar tber der Zufriedenheit der Gruppe der
zusammenlebenden Eltern (81 %).

... manchmal geniigen GréRe und Aufteilung
der Wohnung jedoch nicht den Anforderungen

Die priméaren Grunde fur Unzufriedenheit mit der der-
zeitigen Wohnung liegen in ihrer GréBe und in ihrem
Zuschnitt (Raumaufteilung, Anzahl der Raume). Jeweils
mehr als vier von funf der Befragten beziehen sich auf
diese Begrtundungen.

Erst hinsichtlich weiterer Argumente streuen die Ant-
worten dann starker. Dabei ist das Kostenargument
(24 %) nur eines unter anderen. Haufiger als an der

Hohe der Miete (bzw. allgemeiner: den Wohnkosten)
storen sich die weniger Zufriedenen an schlechten An-
bindungen: allgemein an den OPNV (31 %) oder auch
mit Bezug auf die Erreichbarkeit von Betreuungsein-
richtungen oder Schulen (26 %).

Allerdings durften die finanziellen Moglichkeiten (mit)
ein Grund dafir sein, dass kein Umzug in eine groBRere/
passender zugeschnittene Wohnung erwogen wurde. Das
wurde bereits bei der Ausgangsfrage deutlich, in der es —
neben den Migranten — diejenigen mit geringem Einkom-
men sind, die ihre derzeitige Wohnung haufiger als nicht
den Bedurfnissen entsprechend einschatzen. Man hat
sich die Wohnung eben den Einkinften entsprechend
ausgesucht. In der GroRe passt sie nicht, zu den Einkom-
mensverhéltnissen (in der Regel) schon.

Jede(r) Funfte beklagt, die Wohnung liege in , keiner guten
Wohngegend®. Auffallig oft kommt dieses Argument von
Alleinerziehenden.

Die insgesamt mit ihrer Wohnung etwas haufiger unzu-
friedenen Befragten aus Haushalten mit Migrationshinter-
grund haben vergleichsweise geringe Kritik am Wohnum-
feld. Bei ihnen erhalt das Kostenargument nach den
beiden direkt auf Wohnungszuschnitt und/oder -gré3e
bezogenen Begriindungen etwas mehr Gewicht.

Nachbarn, die sich von Kindern gestort fuhlen, sind eher
in Einzelfallen ein Problem (5 %) (Abbildung 17).

Ergebnisse aus den Familiendialogen:
Wie Familien sich ihr Wohnumfeld wiinschen

Bei den Familiendialogen machten
Familien mit vielen Statements
deutlich, wie sie gerne wohnen
mochten. Sehr wichtig ist ihnen
ein kindgerechtes Umfeld:

. Platz fiir Kinder, Platz fir Leben.”

-
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Abbildung 17

Griinde fiir Wertung der Wohnung als nicht-bedarfsgerecht

GrofBe und Aufteilung sind die dominierenden Griinde

Frage: Warum entspricht die Wohnung nicht den Bediirfnissen lhrer Familie?

in Prozent

zu wenig Zimmer, schlechte Raumaufteilung 87

zu wenig Quadratmeter

schlechte Anbindung an Bus und Bahn 31
Kindergarten/Schulen schwer erreichbar, 2

nicht nah genug

zu hohe Wohnkosten/Miete 2

keine gute Wohngegend 2

Nachbarn, die sich von Kindern gestért fihlen

Sonstiges 15

I U‘

Mehrfachnennungen moglich

@ 2,9 Nennungen

Basis: Befragte, die in einer eher nicht/tberhaupt nicht bedarfsgerechten Wohnung leben

Rundungsdifferenzen moglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW

Freiflachen im Wohnumfeld — zum Beispiel Griunflachen,
Spielplatze oder ,bespielbare FuBgéangerzonen" — seien
nicht nur wichtig fir den nachbarschaftlichen Austausch,
sondern werden auch als notwendig fur die Entwicklung
der Kinder angesehen: , Kinder haben wenig Freiflachen
im Wohnumfeld, um drauBen péddagogisch nicht betreut
zu spielen. Wenn sie das kénnten, dann wtirden sie sich
regelméBig korperlich bewegen, kénnten sich in der Schu-
le besser konzentrieren und hétten ihren persénlichen
Freiraum, in dem keine pddagogische Anforderung an sie
herangetragen wird und die Eltern mtissten nicht immer
aufpassen und die liberzeugenden Péddagogen sein.*
Dass Kinder sich dabei selbst gefahrden kdnnen, wird in
Kauf genommen und von manchen Eltern durchaus als
Chance gesehen: , Ich pladiere fiir mehr Gelassenheit. Wir
mdssen als Eltern aufhéren, alle Gefahren fiir unsere Kin-
der ausschlieBen zu wollen. Kinder miissen in untiber-
wachten Lebensbereichen die Méglichkeit haben, sich
miteinander in ihrer Freiheit auszuprobieren! Sie miissen
in den Bach fallen, von Bdumen stiirzen und tiber Mauern
klettern, um zu selbststdndigen, kreativen und verantwor-

tungsvollen Menschen zu werden." Dass der 6ffentliche
Raum von den Kindern oft nicht mehr zum Spielen ange-
nommen wird, nehmen einige Familien mit Bedauern
wahr: ,Spielpldtze entstehen eher in den Géarten der Leute
auf dem Land, da gibt's fast tiberall Trampolins etc., auf
dem Spielplatz trifft sich kaum jemand mehr.*

Haufig wurden bei den Familiendialogen auch die Vor-
und Nachteile des Wohnens in groReren Stadten bzw.
im landlichen Raum diskutiert.

Familien entscheiden sich zum Beispiel fur das Wohnen im
landlichen Raum, weil dort die Miet- bzw. Kaufpreise fur
Wohnraum niedriger sind als in den Stadten — gerade auch
far Wohnraum fur Familien mit mehreren Kindern —, so
dass dort tendenziell auch mehr Platz fur die Kinder zur
Verfuigung steht. AuBerdem ist das Wohnumfeld griiner als
in Stadten, , Kinder kénnen auch mal gefahrlos auf der
StraB3e spielen und laut sein”. GréBter Nachteil am Leben
auBerhalb der Stadte ist nach Aussagen der Familien hin-
gegen die Entfernung zu Einkaufsmoglichkeiten, aber



196 Familienbericht NRW | Teil 2: Ergebnisse der Beteiligungsphase — Was Familien uns zu sagen hatten

auch zu Bildungs-, Kultur- und Freizeiteinrichtungen. Auch
der Weg zur Arbeit kostet Zeit: |, Als Familie lebt es sich
,auf dem Dorf" gut: niedrige Mieten, viel Griin, bessere
Chance auf Kitaplatz, aber: wegen SchlieBung kleiner
Schulen muss mein Kind Bus fahren, wenn es in die
Schule kommt*, und ,,Bewusst wohnen wir auf dem Land,
super ftir unseren Jungen! Leider muss er nun aber einen
langeren Busweg zur Schule in Anspruch nehmen, da un-
sere ,alte’ Dorfschule aus Kostengrinden schlieBen muss-
te!ll*, Gute Wohnsituation bezahlt man mit Lebenszeit.*

Mit diesen Schwierigkeiten sehen sich Familien, die in
zentraler Lage in den Stadten wohnen, nicht konfrontiert.
Die Infrastruktur ist hier wohnortnah, gut ausgebaut und
vielféaltig, was als wichtigster Grund fur diese Art von
Wohnen herausgestellt wird. Daftir missen die Familien
Wohnen in zentralen Lagen mit einem hohen Miet- bzw.
Kaufpreis ftir den Wohnraum bezahlen.

Viele Familien auBerten den Wunsch nach vielfaltigen,
bunten Quartieren. Einer ,Ghettoisierung” von bestimm-
ten Stadtvierteln — sei es die Konzentration von dlteren
Menschen, Menschen mit Behinderung oder Menschen
mit Migrationshintergrund — misse unbedingt entgegen-
gewirkt werden.

Gefahrlich werde es, wenn einzelne Wohnquartiere von
aufBen als ,;soziale Brennpunkte* abgestempelt werden,
das fuhre zu einem Geftihl der Unsicherheit — bei den
Bewohnerinnen und Bewohnern dieser Viertel, aber auch
bei denen aus anderen Quartieren der Stadt. Von au3en
wird daher der Ruf nach einer Verbesserung der dortigen
Lebensbedingungen laut: , /n ,sozialen Brennpunkten'
muss der ,Erneuerungsbedarf’ endlich gedeckt werden:
mehr Grun, mehr Bewegungs- und Spielangebote, am
besten mit Begleitung durch Stadtteil-Piloten — dann
hétten die Kinder dort wieder eine Alternative zu Play-
station und PC." Die Bewohnerinnen und Bewohner der
Viertel selbst wiinschen sich neben mehr sozialen und
kulturellen Aktivitaten vor Ort stadtteiltibergreifende
Angebote, z. B. gemeinsam organisierte Stadtfeste, um
den Menschen die durchaus vorhandenen lebenswerten
Aspekte der Stadtteile zu zeigen. Damit kénne vorhan-
denen Vorurteilen aktiv entgegengetreten werden, die
gemeinsamen Aktionen kdnnten das Stadtleben gleich-
zeitig lebenswerter machen.

Dabei wird durchaus gesehen, dass sozial gemischte Wohn-
viertel und gute Nachbarschaft nicht von alleine funktio-
nieren. Sie kénnen — durch das Vorhandensein unter-
schiedlicher und zum Teil gegensétzlicher Bedarfe — ein
hohes Konfliktpotenzial beinhalten, z. B. dem Bedurfnis
nach Ruhe von alteren Menschen steht das Bedurfnis nach

,sich Austoben und laut sein zu kénnen* von Kindern ge-
genuber. Daher sind ,, MalBnahmen zum Kennenlernen und
Anregungen zum Miteinander wichtig”, fir diese braucht
es ,attraktive Orte der Kommunikation*.

Familien, in denen Angehdorige mit Behinderung leben,
auBerten den Wunsch nach mehr Wohnraum fur
Menschen mit Behinderung sowie nach mehr wohnort-
nahen Wohnheimplatzen.

2.6 Beratungs- und
Unterstiitzungsangebote

Auf die Frage, ob es fur sie ein Problem ist, zum Bereich
Familie und Kinder Angebote und Beratung zu finden,
(Antwortskala 1, kein Problem* bis 7 ,,ein groBes Pro-
blem"), ergab sich ein Durchschnittswert von 2,8. Dieses
Themenfeld wird demnach im Durchschnitt als weniger
problematisch angesehen als ,,Zeit" und ,,Geld" und
»gute Kinderbetreuung". Als noch weniger problematisch
bewerteten die Eltern nur die Sicherheit in ihrer Wohn-
gegend. Uberdurchschnittlich oft wurde der Bereich

als problematisch angegeben von Alleinerziehenden

(s. S 204) und von Familien, die auf dem Land und in
kleineren Stadten bzw. deren Einzugsgebieten leben.
Auch bei den Familiendialogen kam zur Sprache, dass auf
dem Land Anfahrtswege und die Kosten fur 6ffentliche
Verkehrsmittel ein Hindernis sein kdnnen, Angebote fur
Familien zu nutzen — wenn dies auch in erster Linie nicht
im Hinblick auf Beratungs- und Untersttitzungsangebote,
sondern im Hinblick auf Freizeitangebote fur Kinder und
Jugendliche gedufBert wurde.

90 Prozent der Familien entscheiden sich fiir
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote

Im Rahmen der Erhebung wurde zu elf Beratungs- und
Unterstitzungsangeboten gefragt, inwiefern diese schon
einmal in Anspruch genommen wurden. Zuséatzlich hatten
die Befragten die Moglichkeit, weitere genutzte Unter-
stlitzungsangebote anzugeben.

Offenbar findet das Beratungs- und Unterstitzungs-
angebot in NRW generell groBen Anklang. Dabei wird
bereits auf den ersten Blick deutlich, dass sich je nach
Zweck und Zielgruppe der Angebote sehr unterschied-
liche Nutzerzahlen ergeben. Die Spanne reicht von 5 Pro-
zent fur die Schuldner- und Verbraucher-Insolvenzbe-
ratung bis hin zu Geburtsvorbereitungskursen mit einer
breiten Nutzerbasis von 70 Prozent der Familien in NRW.



197

Insgesamt geben neun von zehn Elternteilen an, schon
einmal von mindestens einem der elf zur Auswahl ge-
stellten Beratungs- und Unterstiitzungsangebote (und/
oder weiteren) Gebrauch gemacht zu haben. Weniger als
jeder zehnte Elternteil hat laut eigenen Angaben bisher
keine dieser Leistungen in Anspruch genommen. Dieser
Anteil nicht erreichter Familien variiert allerdings sptirbar
je nach Bevolkerungsgruppe. So finden sich unter Be-
fragten mit niedrigem Bildungsabschluss sowie jenen mit
niedrigem Haushaltseinkommen Gberdurchschnittlich
viele Nichtnutzer (16 bzw. 15 %). Erhoht ist der Anteil
auch bei Familien mit Migrationshintergrund (15 %) sowie
Alleinverdienerhaushalten (14 %) (Abbildung 18).

Als Hauptgrund, weshalb noch keines der Angebote
wahrgenommen wurde, geben die allermeisten Nicht-
nutzer an, dass bis dato kein Bedarf daran gesehen wurde
(77 %). 40 Prozent ohne bisherige Nutzungserfahrung
gibt zu Protokoll, dass sie sich vom bestehenden Angebot
,hicht angesprochen* fuhlen. Nutzungshemmnisse wie
zeitliche Unvereinbarkeit mit der Berufstéatigkeit oder

Kosten oder auch fehlende Angebote bzw. mangelndes
Wissen dartber spielen eine eher untergeordnete Rolle
(jeweils maximal 35 %).

Im Mittel der Bevolkerung werden 2,9 der elf zur Auswahl
gestellten Beratungs- und Weiterbildungsangebote ge-
nutzt. Bei Familien deutscher Herkunft (3,1), Befragten
mit Abitur oder (Fach-)-Hochschulabschluss (3,2) oder
einkommensstarken Familien (3,1) geht der Wert leicht
dartiber hinaus. Charakteristisch fur jene Befragten-
gruppen, bei denen sich vergleichsweise viele Nicht-
nutzer finden, ist, dass sie auch dann, wenn sie ent-
sprechende Angebote wahrnehmen, vergleichsweise
wenige davon in Anspruch nehmen, und zwar durch-
schnittlich hochstens 2,6.

Im Rahmen der Familiendialoge und der Online-Beteili-
gung spielten Angebote flir Familien vor allem in Form von
Betreuungsangeboten eine Rolle. Zu Beratungs- und
Unterstiitzungsangeboten wurden nur vereinzelt Wiin-
sche und Anregungen geauf3ert: Einige Eltern wiesen

Abbildung 18

Beratungs- und Unterstiitzungsangebote: Inanspruchnahme
Geburtsvorbereitungskurse sind klar das meistgenutzte Angebot

Frage: Haben Sie schon einmal eines der folgenden Beratungs- und Unterstiitzungsangebote

fiir Ihre Familie in Anspruch genommen?

in Prozent

Geburtsvorbereitungskurse
(inkl. Ruckbildungskurse nach Geburt)

~
o

therapeutische Angebote

w

Babymassage, -schwimmen, -turnen, PEKIiP

w
o

UI |

Schwangerschaftsberatung

Angebote der Familienzentren

andere Angebote der Eltern-, Familienbildung

Erziehungs-, Ehe-, Familienberatung

Angebote der Jugendhilfe

Familienhebamme

Pflegeberatung

Schuldner-, Verbraucher-Insolvenzberatung

Sonstiges

| i

Mehrfachnennungen moglich

@ 2,9 Nennungen

Basis: alle Befragten
Rundungsdifferenzen méglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW
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darauf hin, dass Informationen tber die vorhandenen
Angebote ,leicht zugénglich* sowie , kurzfristig ver-
flighar" sein mussten. Seitens einiger Familien, in denen
Kinder mit Behinderungen oder chronischen Krankheiten
leben, kam der Wunsch nach flexiblen Betreuungs- und
Pflegeangeboten zur Sprache: ,, Wenn ich nicht mehr
kann, méchte ich mein Kind auch einmal abgeben kénnen
in Tagespflege und Kurzzeitpflege, ohne dass es mich viel
Kraft kostet.” Auch wird der Wunsch geauBert, das
,Angebot an MaBnahmen zur Rehabilitation der Familie*”
auszubauen und auf weitere Arten von Beeintréachti-
gungen auszuweiten. ,Reha-MaBnahmen allein fiir die
Mtitter oder ,Mutter-Kind-Kuren® sind kontraproduktiv
bzw. nicht realisierbar.” (Abbildung 19).

Um die Ergebnisse der Familienbefragung fir NRW

zur Inanspruchnahme der Beratungs- und Unterstit-
zungsangebote Ubersichtlicher zu gestalten, wurden
die einzelnen Leistungen gréberen Themenkomplexen
zugeordnet, und zwar den Bereichen Schwangerschaft,
Familienhilfen und Bildung, ergéanzt durch die Sammel-
kategorie ,weitere Angebote”, unter der thematisch
nicht zusammenhé&ngende Einzelangebote zusammen-
gefasst sind.

Fast alle Angebote werden als hilfreich bewertet

Nutzer der elf zur Abfrage gestellten Beratungs- und
Unterstutzungsangebote wurden im Anschluss gefragt,
inwiefern die Angebote der Familie geholfen haben. Die
Befragten konnten dabei auf einer finfstufigen Skala

von ,nein, gar nicht” bis ,ja, sehr* antworten. In der
Gesamtschau wird deutlich, dass die meisten Angebote
durchaus von der groBen Mehrheit der Nutzer als hilfreich
angesehen werden.

Abbildung 19

Griinde fiir die Nicht-lnanspruchnahme der Angebote

Zumeist besteht schlicht kein Bedarf

Frage: Haben Sie schon einmal eines der folgenden
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir lhre
Familie in Anspruch genommen?*

Inanspruchnahme von Beratungs-
und Unterstiitzungsangeboten !

Frage: Warum haben Sie bisher keine Beratungs- und
Unterstiitzungsangebote fiir Ihre Familie in Anspruch
genommen?

Nichtnutzer: Griinde 2

in Prozent

[ | mindestens ein Angebot
in Anspruch genommen

[ | keines der Angebote
in Anspruch genommen
(Nichtnutzer)

D weiB nicht, keine Angabe

Basis:
Lalle Befragten

in Prozent

kein Bedarf

Angebote sprechen
mich nicht an

zeitlich unvereinbar
mit Berufstatigkeit

bin Uber das Angebot
nicht informiert

zu hohe Kosten

kein Angebot vor Ort

Mehrfachnennungen méglich
@ 2,2 Nennungen

2 Befragte, die keine Beratungs-/Unterstiutzungsangebote in Anspruch genommen haben

Rundungsdifferenzen méglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW
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Abbildung 20
Schwangerschaft: Angebote hilfreich gewesen?

Mindestens zwei Drittel mit den Angeboten zufrieden — fast keine kritischen Stimmen

Frage: Hat oder haben die ... lhrer Familie geholfen?

Nutzeranteil !

Bewertung 2

in Prozent

Geburtsvorbereitungskurse, 70
Nachbereitung - 4

in Prozent

Babymassage,

-schwimmen, -turnen,
PEKIP 35 | I

Schwangerschafts- 30

beratung B:

| ja, sehr

[ | eherja

20 teils, teils

M cher nein
nein, gar nicht

Basis: "alle Befragten; 2 Befragte, die das jeweilige Angebot in Anspruch genommen haben

Rundungsdifferenzen méglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW

Wer Beratungen und Unterstlitzungsangebote fur
Schwangere und Familien mit Kindern im Sauglingsalter
in Anspruch genommen hat, zeigt sich im Regelfall zu-
frieden damit — 37 bzw. 41 Prozent geben sogar an, das
jeweilige Angebot als ,sehr* hilfreich empfunden zu
haben. Kritische Stimmen werden dagegen nur im
Ausnahmefall laut.

Unabhéangig von der betrachteten Bevolkerungsgruppe
auBern sich jeweils maximal 16 Prozent der Nutzer dezi-
diert negativ zu den gemachten Erfahrungen, es sticht
jedoch keine Gruppe mit durchgehend kritischen AuBe-
rungen heraus (Abbildung 20).

Hilfsangebote wie Erziehungs-, Ehe- und Familienbera-
tungen einerseits sowie Angebote der Jugendhilfe an-
dererseits werden von den Elternteilen, die diese bereits
in Anspruch genommen haben, hingegen deutlich diffe-
renzierter beurteilt — was mit den Krisensituationen, an-
lasslich derer entsprechende Angebote wahrgenommen
werden, zu erklaren ist. Die Halfte der jeweiligen Nutzer
erlebte die Hilfsangebote und Beratungsleistungen als
»sehr* bis ,,eher hilfreich”. Mutter (39 bzw. 46 %) geben
interessanterweise sowohl, was die Erziehungs-, Ehe- und
Familienberatung anbelangt, als auch hinsichtlich der
Jugendhilfe seltener an, dass diese ihrer Familie geholfen
haben, als Vater (63 bzw. 57 %). Auch werten Alleiner-
ziehende (31 bzw. 43 %) ihre Erfahrungen mit diesen
Angeboten kritischer als andere.
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Familien, die nach eigener Aussage zeitweise durch eine
Familienhebamme Unterstutzung erfahren haben, zeigen
sich dagegen in aller Regel sehr zufrieden damit: Insge-
samt 85 Prozent der Nutzer empfanden die Unter-
stlitzung als hilfreich, die meisten davon sogar , sehr*
(Abbildung 21).

Bildungs- und Beratungsangebote der Familienzentren

in NRW erhalten von Elternteilen mit entsprechenden
Nutzungserfahrungen in der Mehrzahl der Félle gute
Noten. Dass die Angebote der Familienzentren nicht noch
besser abschneiden, liegt an der vergleichsweise groRen
Zahl jener Elternteile, die die Mittelkategorie , teils, teils*
wahlen — mehr als bei allen anderen thematisierten Bera-
tungs- und Unterstiitzungsangeboten. Eindeutig kritische
AuBerungen sind dagegen nur selten zu vernehmen.

Eltern- oder Familienbildung, die auBBerhalb der Familien-

zentren angeboten wird, weist — wie oben bereits erwahnt
— eine Uberproportional hochgebildete und einkommens-
starke Nutzerschaft auf: Wahrend von Elternteilen mit

niedrigem Bildungsabschluss nur 9 Prozent angeben,

ein solches Angebot genutzt zu haben, sind es 23 Prozent
der Personen mit mittlerem Bildungsabschluss und

24 Prozent der Befragten mit Abitur und/oder Studium.
Von den Befragten mit guter 6konomischer Basis gaben
24 Prozent an, diese Angebote genutzt zu haben, von
denen mit schlechter 6konomischer Basis 16 Prozent.
Offen bleibt dabei, ob gerade niedrigschwellige Angebote
der Eltern und Familienbildung, die sich speziell an diese
Familien richten, von den Befragten immer als solche
erkannt worden sind, oder ob die Quote der Inanspruch-
nahme eventuell auch bei diesen Familien héher ist, als
ihnen selbst bewusst ist.

Bei der Frage, fur wie hilfreich diese Angebote gehalten
werden, ergibt sich jedoch ein Meinungsbild, das jenem
der Familienzentren-Nutzer sehr ghnlich ist: Uber die
Halfte wertet die wahrgenommenen Angebote durchaus
als hilfreich, knapp drei von zehn wollen sich nicht so ge-
nau festlegen (, teils, teils") (Abbildung 22).

Abbildung 21
Familienhilfen: Angebote hilfreich gewesen?

Familienhebamme wird fast ausnahmslos fiir hilfreich gehalten

Frage: Hat oder haben die ... lhrer Familie geholfen?

Nutzeranteil *

Bewertung 2

in Prozent in Prozent

Erziehungs-, Ehe-,
Familienberatung

18

23
25

. 2
8

31

N
15

Angebote der Jugendhilfe

29
22

I 12

1

25

L 4 F 60
25

10 - F

Familienhebamme

[ | ja, sehr

|| eher ja
teils, teils

M cher nein
nein, gar nicht

Basis: "alle Befragten; 2 Befragte, die das jeweilige Angebot in Anspruch genommen haben

Rundungsdifferenzen moglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW
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Abbildung 22

Bildung: Angebote hilfreich gewesen?

Angebote der Familienzentren und andere Bildungsangebote:
Beide schneiden mehrheitlich gut ab

Frage: Hat oder haben die ... lhrer Familie geholfen?

Nutzeranteil ! Bewertung 2
in Prozent in Prozent

Angebote der Familien-

4

zentren, auch
Familienbildung und 2 - 4 =
Familienberatung 5

> B
andere Angebote im 41 M cherja
Bereich Elternbildung, 19 28 teils. teils
Familienbildung s u eher’ i

5

nein, gar nicht

Basis: "alle Befragten; 2 Befragte, die das jeweilige Angebot in Anspruch genommen haben
Rundungsdifferenzen moéglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW
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Therapeutische Angebote wie zum Beispiel Logopadie
und Ergotherapie zahlen mit einem Nutzeranteil von

50 Prozent zu den am meisten verbreiteten Unterstut-
zungsangeboten — und sie werden ausgesprochen positiv
bewertet. Familien, die solche Angebote schon einmal in
Anspruch genommen haben, halten diese in 82 Prozent
der Falle fur hilfreich, darunter 51 Prozent sogar fur
»sehr* hilfreich. Negativ duBBern sich insgesamt nur

4 Prozent der Nutzer.

Spezielle Beratungsangebote fur die Bereiche Pflege und
Verschuldung/Verbraucherinsolvenz richten sich dagegen
an eng umgrenzte Zielgruppen. Dementsprechend wenige
Nutzer dieser Angebote haben sich im Rahmen der Fami-
lienbefragung fur NRW dazu geauBert, fur wie hilfreich die
Beratungsleistungen gehalten werden — Detailanalysen
sind angesichts der geringen Fallzahlen nur eingeschrankt
moglich. Deutlich wird allerdings, dass auch diese Bera-
tungsangebote von der tiberwiegenden Mehrzahl ihrer
Nutzer — und zwar jeweils zu tber 60 Prozent - als nitz-
lich erachtet werden. Wahrend im Fall der Pflegeberatung

nur insgesamt 7 Prozent ausdricklich gegenteiliger
Meinung sind, polarisiert die Schuldner- bzw. Verbrau-
cherinsolvenzberatung starker. 62 Prozent der Befragten
nahmen sie als ,eher* bis ,,sehr hilfreich” wahr. Jeder
funfte Nutzer eines solchen Angebots empfand die Bera-
tung als ,,eher nicht" oder ,,gar nicht hilfreich”. Bei dieser
Bewertung dirfte — wie bei der Erziehungs-, Ehe- und
Familienberatung sowie den Angeboten der Jugendhilfe —
eine Rolle spielen, dass Schuldner- und Verbraucher-
insolvenzberatung in Krisensituationen in Anspruch
genommen werden (Abbildung 23).

2.7 Sicherheit

Im Rahmen der Familienbefragung fir NRW wurde den
befragten Familien die Frage gestellt, ob fir sie die Sicher-
heit in ihrer Wohngegend ein Problem sei. mit einem Durch-
schnittswert von 2,3 auf der siebenstufigen Bewertungs-
skala (von 1, kein Problem* bis 7 ,,ein gro3es Problem*)
ist die Sicherheit der Wohngegend das Themenfeld, das

Abbildung 23
Weitere Angebote: Hilfreich gewesen?

Heilpadagogische Angebote mit sehr guten Nutzerbewertungen -
auch Pflege- und Schuldnerberatung gelten zumeist als ,,hilfreich*

Frage: Hat oder haben die ... lhrer Familie geholfen?

Nutzeranteil !

Bewertung 2

in Prozent in Prozent

heilpadagogische
Angebote, z. B. Logopadie, 50
Ergotherapie B:

w
9

Pflegeberatung 21
Il
2
v F 43 M ja, sehr
Schuldner-, Verbraucher- 5 1719 M cherja
insolvenzberatung teils, teils
[ B
13 M cher nein

nein, gar nicht

Basis: 'alle Befragten; 2 Befragte, die das jeweilige Angebot in Anspruch genommen haben

Rundungsdifferenzen méglich

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW
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im Vergleich zu den tbrigen Bereichen ,, Zeit", ,Geld",
»eine passende Wohnung finden®, , gute Kinderbetreu-
ung” und ,,zum Bereich Familie und Kinder Angebote und
Beratung finden" als am wenigsten problematisch ange-
sehen wird (s. S. 165).

Fast alle Familien fiihlen sich
in ihrer Wohngegend sicher

Die befragten Familien in NRW sehen hinsichtlich der
Sicherheit in ihrer Wohngegend kaum Probleme. Nur
insgesamt 4 Prozent gehen mit ihrer Wertung in den ein-
deutig negativen Bereich (Familie fuhlt sich ,eher nicht*
sicher: 3 %, ,Uberhaupt nicht” sicher: 1 %).

Die Halfte fuhlt sich dagegen ,voll und ganz“ sicher, ein
weiteres Drittel ,groBtenteils” — zusammen 86 Prozent.

Erfreulich: Familien mit Migrationshintergrund kommen
hinsichtlich der Sicherheit ihrer Wohngegend zum glei-
chen Urteil wie Familien deutscher Herkunft.

Vater schatzen die Sicherheitslage noch etwas besser ein
als Mutter. Die Unterschiede beziehen sich dabei vor
allem auf den Anteil héchster Zustimmung (,,voll und
ganz"); das vertreten Vater haufiger als Mutter (56 %
gegenlber 48 %).

Im landlichen Raum ist das Sicherheitsempfinden starker
ausgepragt als im Schnitt (93 % stimmen ,voll und
ganz“oder ,groBtenteils” zu). GroBRstadtregionen
schneiden aber nicht schlechter ab als Orte mittlerer
oder kleinerer Grofe.

Zu (etwas) weniger positiven Wertungen kommen Be-
fragte mit niedrigem Bildungsabschluss, niedrigem
Haushaltseinkommen bzw. schlechter 6konomischer
Basis sowie geringfligig Beschéaftigte und Nichterwerbs-
tatige (alle jeweils mit einer Zustimmungsrate von unter
80 %, was den Gesamt-Anteil der Antworten ,voll und
ganz"“ und , groBtenteils” betrifft). Besonders zufrieden
sind umgekehrt Befragte mit hohem Bildungslevel (93 %)
(Abbildung 24).

Abbildung 24
Subjektives Sicherheitsgefiihl in der Wohngegend

Mangelnde Sicherheit nur fiir eine kleine Minderheit ein Problem

Frage: Fiihlt sich Ihre Familie in Ihrer Wohngegend sicher? Bitte bewerten Sie diese Aussage auf einer Skala
von 1 bis 5. Vergeben Sie eine 1, wenn die Aussage fiir Sie ,,voll und ganz zutrifft", oder eine 5, wenn die
Aussage ,,liberhaupt nicht zutrifft“. Mit den dazwischen liegenden Werten kénnen Sie lhr Urteil abstufen.

in Prozent

DT o voll und ganz

....... @) sroBtenteils

Durchschnitt

...................... 9 teils, teils

Basis: alle Befragten
Rundungsdifferenzen moglich

§00000066000000060000606000000 . 0 eher nicht
B 0000000000000000000000009000300000 & 9 tiberhaupt nicht

Quelle: TNS Emnid: Familienbefragung fur NRW 2015 im Auftrag des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport NRW
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Hier besteht ein Zusammenhang zur Beurteilung der
Wohnsituation selbst: Familien, die ,,voll und ganz" zustim-
men, dass ihre Wohnung den Bedurfnissen entspricht,
fahlen sich in ihrer Wohngegend auch in sehr hohem MafRe
sicher (Zustimmung ,voll und ganz": 94 %). Familien, die
ihre Wohnung als ,,eher nicht" oder , iberhaupt nicht” ih-
ren Vorstellungen entsprechend einstufen, schatzen auch
die Sicherheit der Gegend weniger positiv ein (lediglich

70 % auBern hochste Zustimmung). Dramatisch schlecht
ist die Situation fur ihr Empfinden aber auch nicht: Ledig-
lich 6 Prozent stimmen der Aussage ,,meine Familie fuhlt
sich in meiner Wohngegend sicher” eher nicht oder tber-
haupt nicht zu“; das sind unwesentlich mehr als im Schnitt
(4 %). Erhoht ist in dieser Gruppe der Anteil derer, die eine
Einstufung bei , teils, teils" vornehmen.

Da nur sehr wenige die Sicherheit ihrer Wohngegend als
»eher nicht” oder , iberhaupt nicht” gegeben ansehen,
beruhen auch die Antworten auf die Folgefrage, wo denn

vorrangig Sicherheitsprobleme liegen, auf einer kleinen
Fallzahl, sodass nur zusammenfassende Aussagen ge-
troffen werden kénnen. Die folgenden Angaben dienen nur
zur Orientierung, um den Stellenwert der Begriindungen
untereinander sichtbar zu machen.

Die Angst vor Einbriichen stellt die gro3te Sorge dar
(87 %). Personliche Angriffe, seien es verbale oder
korperliche Attacken, nennen rund sechs von zehn der
Befragten. Die Gefahr von Unfallen wird &hnlich, aber
nicht ganz so oft als Sicherheitsproblem angesehen.

Unter ,,Sonstiges" wird einmal die Drogenkriminalitat
explizit als Problem benannt.

Bei den Familiendialogen wurde das Thema ,,Sicherheit*
breiter diskutiert. Die Familien sahen auch ein tragfahiges
soziales Netzwerk, eine wirtschaftliche Absicherung, ein
funktionierendes Gesundheits- und Bildungssystem sowie
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gute Sprachkenntnisse als wesentliche Voraussetzungen
an, um sich sicher zu fuhlen. Die Familien brachten aller-
dings auch den Aspekt der Verkehrssicherheit ein:

.Die gréBte existenzielle Gefahr fur Kinder ist der
StraBenverkehr. Hier miissen endlich effektive MaBnah-
men getroffen werden: mehr Uberwachung im Umfeld von
Kitas und Schulen, Einsatz von Schulbussen, damit Eltern
ihre Kinder weniger fahren, mehr Aufklarung, warum Kin-
der zu FuBB zur Schule gehen sollten.”

2.8 Vielfalt von Familien
2.8.1 Alleinerziehende

Bereits in Teil 1 dieses Berichts ist auf die Situation Allein-
erziehender eingegangen worden (s. dort S. 115),
insbesondere auch in wirtschaftlicher Hinsicht (S. 53).
So sind alleinerziehende Mutter zwar durchschnittlich

in gréBerem Umfang erwerbstatig als Mutter, die in einer
Partnerschaft leben, tragen aber dennoch ein héheres
Armutsrisiko. Entsprechend grof3 sind die Belastungen,
zu denen Alleinerziehende sich im Rahmen der Familien-
befragung fur NRW duBerten: 30 Prozent klagen Giber
nur schwer zu finanzierende Kosten fur ihre Wohnung
(Vergleichsgruppe: 11 %), 23 Prozent Gber die Hohe der
Betreuungskosten (Vergleichsgruppe: 15 %). Verschuldet
sind sie aber nicht haufiger als im Schnitt. Es wundert

nicht, dass diese Rahmenbedingungen zu einer nega-
tiven Bewertung der finanziellen Situation fuhren: Haufig
reicht das Geld nicht aus, um die Familie zu versorgen.
Bei 20 Prozent wird das Geld ,,immer*“ am Monatsende
knapp, weitere 18 Prozent klagen tber ,haufige" Geld-
sorgen. Ist ein Partner oder eine Partnerin vorhanden,
sind es mit 8/12 Prozent jeweils nur etwa halb so viele.
Aufgrund ihrer haufig prekdren Einkommensverhéltnisse
zahlen Alleinerziehende zu den Familien mit den we-
nigsten Urlauben: 37 Prozent von ihnen konnten in den
letzten zwei Jahren weder einen Kurzurlaub noch langere
Urlaube zur Regeneration nutzen.

Viele wurden ihre finanzielle Situation gern aktiv ver-
bessern: Zwei von drei Alleinerziehenden stimmen der
Aussage zu ,,Ich wirde gern langer arbeiten und mehr
verdienen” (Vergleichsgruppe: eine(r) von dreien), und
auch im Vergleich von gewilinschtem zu tatsachlichem
Stundenumfang von Erwerbstatigkeit wahlen fast dop-
pelt so viele eine hthere Stundenkategorie als Familien,
in denen beide Elternteile vorhanden sind. Dieser ausge-
pragte Erwerbswunsch kam auch im Rahmen der Fami-
liendialoge und der Online-Beteiligung zur Sprache — und
ebenso die Einschatzung einiger Familien, dass mehr
Flexibilitat seitens der Arbeitgebenden ebenso wie mehr
Betreuungsmoglichkeiten in Randzeiten hier zu Lésungen
fihren kénnten. Angesprochen wurde auch die beson-
dere Herausforderung, die der Abschluss einer Berufs-
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ausbildung fur Alleinerziehende bedeuten kann. Hier sei
mehr staatliche Unterstutzung erforderlich.

Vor dem finanziellen Hintergrund ist es nicht verwunder-
lich, dass der grof3te Problemdruck unter den sechs
abgefragten Lebensbereichen , Finanzielle Ausstattung”,
»Zeit", ,Kinderbetreuung®, ,Wohnen“, ,Sicherheit des
Wohnumfeldes" sowie ,Angebote und Beratung fiir Fami-
lien* bei den finanziellen Ressourcen besteht: 29 Prozent
der Alleinerziehenden sehen Geldmangel als ein gréBeres
Problem an; das sind fast dreimal so viele wie unter zu-
sammenlebenden Elternteilen (10 %). Alleinerziehende
haben durchweg in allen Themenfeldern mit mehr
Schwierigkeiten zu kdmpfen als die Familien im Schnitt.
Die zweitgroBte Abweichung vom Gesamtschnitt besteht
hinsichtlich der Wohnqualitat; fir 24 Prozent ist es ein
gréBeres Problem, eine passende Wohnung zu finden; bei
der Vergleichsgruppe ist der Anteil um ein Drittel niedri-
ger. Ahnlich sieht die Relation beim Aspekt ,.gute Kinder-
betreuung” aus (18 % gegenuber 12 %). Und selbst die
insgesamt wenig problembehafteten Bereiche ,Ange-
bote und Beratung” bzw. ,Sicherheit der Wohngegend*
schatzen Alleinerziehende vergleichsweise haufiger als
problematisch ein (Skalenwerte 6 und 7 mit jeweils 11 %
im zweistelligen Bereich; Vergleichsgruppe: 6/3 %).

Der von allen Familien vielfach beklagte Zeitmangel ist fur
Alleinerziehende ebenfalls in héherem Maf3e ein Problem,
mit 56 Prozent hat mehr als die Halfte von ihnen ,,immer*
oder ,haufig” das Gefuhl, nicht ausreichend Zeit fur die
Familie zu haben (Vergleichsgruppe: 34 %). Die Belas-
tungen durch lange Arbeitszeiten und durch Aufgaben

im Haushalt bilden die Hauptprobleme. Auch bei den

Familiendialogen kamen die langen Arbeitszeiten Allein-
erziehender zur Sprache: Alleinerziehende Mutter und
Véter seien besonders stark auf eine Erwerbsarbeit
angewiesen, um das fehlende Einkommen kompensieren
zu kénnen (,Vollzeit wird zur Pflicht"). Dadurch fehle
besonders haufig Zeit fur die Kinder — und fur eigene
Bedurfnisse.

In der Wohnungsfrage urteilen Alleinerziehende nicht
negativer als andere. Mit 86 Prozent vélliger oder weit-
gehender Zustimmung zu der Aussage, die eigene Woh-
nung entspreche den Bedurfnissen ihrer Familie, liegt

ihre Bewertung tendenziell sogar tiber der Zufriedenheit
der Gruppe der zusammenlebenden Eltern (81 %). Die
(wenigen) mit ihrer Wohnung unzufriedenen Alleinerzie-
henden beklagen auffallig oft, die Wohnung liege in , keiner
guten Wohngegend”.

2.8.2 Familien mit Migrationshintergrund

Die Situation von Familien mit Migrationshintergrund
wurde im Teil 1 dieses Berichts (s. dort S. 169) ausfthrlich
beschrieben. Das hdhere Armutsrisiko dieser Familien
zeigte sich auch im Rahmen der Familienbefragung fuir
NRW dadurch, dass in der Gruppe derer mit schlechter
o6konomischer Basis (s. S. 169) neben den
Alleinerziehenden auch Befragte mit Migrationshinter-
grund haufiger zu finden sind. Verschuldet sind sie aber
— so die Ergebnisse der Befragung — nicht mehr (und
nicht weniger) als Familien ohne Migrationshintergrund
auch. Allerdings nennen sie andere Belastungsfaktoren
haufiger, die in der Summe dann auch noch kumulieren.
Vor allem die Kinderbetreuungskosten empfinden Fami-
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lien mit Migrationsgeschichte eher als Belastung (,,mus-
sen mehr daflir ausgeben, als wir uns eigentlich leisten
kénnen": 27 %; Vergleichsgruppe deutsche Herkunft:

13 %). Aber auch die Ausgaben fuir das Wohnen sehen sie
problematischer (20 %; Vergleichsgruppe: 13 %), und
tendenziell groBRer sind die Anteile zudem bezogen auf die
Belastung durch Unterhaltsaufwendungen und von
Grundsicherungsbeziehern.

Was sich in diesen Aussagen abzeichnet, spiegelt sich
auch bei der Abfrage des Problemdrucks in verschie-
denen Lebensbereichen wider: Fur Familien mit Migra-
tionshintergrund ist es offensichtlich schwieriger als fur
Familien ohne Migrationshintergrund, eine passende
Wohnung zu finden (groBeres Problem: 22 %; Vergleichs-
gruppe: 14 %), vor allem, wenn es sich um grof3e Familien
handelt — ein Problem, von dem auch bei den Familien-
dialogen berichtet wurde. GréRere Unterschiede bestehen
auch in der Einschatzung der Moglichkeiten, eine gute
Kinderbetreuung zu finden (gréRere Probleme: 18 %;
Vergleichsgruppe: 11 %). Die Geldfrage als solche spielt in
Familien mit Migrationshintergrund ebenfalls eine leicht
starkere Rolle (18 % gegenuber 13 %).

Zeitmangel ist ein Phdnomen, von dem Familien mit
Migrationshintergrund demgegeniber ebenso betroffen
sind wie Familien ohne Migrationshintergrund (38/39 %).

Dass sich Probleme am ehesten um das Wohnen ranken,
wird auch aus weiteren Ergebnissen deutlich: Ab einer
Kinderzahl von drei Kindern werden von Migrantenfami-
lien Gberdurchschnittlich haufig Probleme berichtet und
parallel dazu sinkt der Anteil derer deutlich, die mit einer

passenden Wohnung keinerlei Probleme haben. Die
Schwierigkeiten hangen aber nicht nur mit der Zahl der
Kinder zusammen: Bereits bei zwei Kindern haben Fami-
lien mit Migrationshintergrund mehr Probleme bei der
Wohnungssuche (22 % gegentber 8 % bei Zweikind-
familien ohne Migrationshintergrund). Bei Einkindfamilien
ist der Unterschied nicht so grof3 (17/11 %), aber der Anteil
derer, die im Lebensbereich Wohnen gar keine Probleme
sehen, ist bereits bei den Einkindfamilien sehr viel geringer
(34 % gegenuber 59 % bei Familien deutscher Herkunft).
Auch die Aussage, ihre derzeitige Wohnung entspreche
den Bedurfnissen, findet im Kreis der Familien mit Migrati-
onshintergrund seltener hohe Zustimmung. Unzufrieden
ist man neben dem Wohnungszuschnitt und/oder der
GroBe insbesondere mit den Kosten, die fur das Wohnen
aufzubringen sind. Kritik am Wohnumfeld (,,keine gute
Wohngegend®) ist vergleichsweise selten. Flir Befragte
aus Familien mit Migrationshintergrund hat die Schaffung
von Wohnraum als prioritére politische MaBnahme denn
auch hoheren Stellenwert als flr Befragte aus Familien
ohne Migrationshintergrund (und liegt in der Rangfolge
der sechs wahlbaren MaBnahmen auf Platz drei, vor der
Verbesserung der Angebote zur Kinderbetreuung, denen
vergleichsweise weniger Wichtigkeit beigemessen wird).
Platz eins belegt bei allen Familien unabhangig von der
Herkunft der Wunsch nach Verbesserung der finanziellen
Situation.

Eltern mit Migrationshintergrund sehen ebenso wie Eltern
ohne Migrationshintergrund den Umfang der Bildungs-
und Beratungsangebote fiir Familien in NRW als zu-
friedenstellend an, in diesem Lebensbereich werden
selten gréBere Probleme gesehen und er genief3t auch
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die geringste Prioritat, was Aktivitaten von politischer
Seite angeht. Festzustellen ist jedoch auch: Familien mit
Migrationshintergrund nutzen solche Angebote seltener,
was sich sowohl im Anteil der Nichtnutzer auRert (15 %,
Vergleichsgruppe: 6 %) als auch in der Anzahl der ge-
nutzten Angebote. Das gilt aber nicht fir alle Angebote.

Erfreulicherweise fallt die Inanspruchnahme der Bildungs-

angebote in Familienzentren tGber alle Untergruppen
recht gleichmaBig aus, das heif3t, hiermit werden auch
die Familien mit Migrationshintergrund zu einem grof3en
Teil erreicht.

Bei den Familiendialogen wurden Angebote flr Familien
in einem umfassenderen Sinne angesprochen als in der
Familienbefragung fiir NRW. In diesem Zusammenhang
hoben einige Familien mit Migrationshintergrund beson-
ders ihre Zufriedenheit mit den Angeboten des deutschen
Gesundheitssystems hervor, sprachen aber auch von der
Schwierigkeit, muttersprachliche Fachéarztinnen oder
Facharzte zu finden. Ebenso wie die Bedeutung von
Sprachkenntnissen als Voraussetzung zur , Uberwindung
der Fremdheit”betont wurde, wurde mehrfach auch der
Wunsch nach weiteren Sprach- und Integrationskursen
geauBert. Notwendig seien aber gleichzeitig auch
,Angebote flir muttersprachlichen Austausch, damit die
Muttersprache nicht verlernt wird". Auch praventive
Arbeit in den Familien und Betreuungs- und Bildungs-
einrichtungen in Bezug auf Vielfalt wurde gewlnscht,
ebenso die , Aufklarung tiber Minoritdten in NRW ... weil
man nicht weil3, was der andere ist, hat man Angst”.
Notwendig seien die Erhaltung, der Ausbau bzw. die
Schaffung von Begegnungsorten (z. B. nach dem Vorbild
Interkultureller Zentren), mit verschiedenen Beratungs-
und Austauschmaoglichkeiten.

Der Themenbereich Sicherheit des Wohnumfeldes wird
von Familien mit und ohne Migrationshintergrund erfreu-
licherweise nicht unterschiedlich bewertet. Auch bei der
detaillierten Nachfrage kommen Familien mit Migrations-
hintergrund zum gleichen Urteil wie Familien ohne Migra-
tionshintergrund: Kaum jemand sieht in der Sicherheit
seiner Wohngegend ein Problem. Gut die Halfte fuhlt sich
dagegen ,voll und ganz" sicher, ein weiteres knappes
Drittel ,,gréBtenteils” — zusammen 85 Prozent.

Die Tatsache, dass Familien mit Migrationshintergrund
den Problemdruck in den verschiedenen Themenfeldern
(mit Ausnahme des Bereichs ,.eine passende Wohnung
finden" ahnlich empfinden wie Familien ohne Migrations-
hintergrund, ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass viele
Menschen mit Migrationshintergrund seit langer Zeit oder
sogar seit ihrer Geburt in Deutschland leben und so um-
fassend integriert sind, dass ihr Alltag als Familie sich von

dem der Familien ohne Migrationshintergrund nur noch
wenig unterscheidet. Eine Befragung von Personen aus
neu eingewanderten Familien hatte moglicherweise deut-
lichere Anhaltspunkte fur spezielle Bedarfe dieser Fami-
lien ergeben. Da derzeit verstarkt Familien aus dem
Ausland nach NRW zuwandern und diese Tendenz in den
nachsten Jahren voraussichtlich anhalten wird, muss
dieser Aspekt im Blick behalten werden.

2.8.3 Kinderreiche Familien

In rund 12 Prozent der befragten Familien lebten drei
oder mehr Kinder, was in etwa dem Anteil kinderreicher
Familien an den Familien in NRW entspricht (s. Teil 1
dieses Berichts, S. 15). Auch die Tatsache, dass Familien
mit Migrationshintergrund haufiger kinderreich sind als
Familien ohne Migrationshintergrund (s. Teil 1 dieses
Berichts, S. 57), spiegelte sich in den Ergebnissen der
Familienbefragung NRW wider. Insofern korrelieren Aus-
sagen der kinderreichen Familien immer auch stark mit
den Antworten der Eltern mit Migrationshintergrund. Von
den kinderreichen Familien wurden zu héheren Anteilen
die Mutter befragt — von ihnen ist mehr als die Halfte
nicht berufstatig (Schnitt aller Befragten: 26 %). Regional
sind kinderreiche Familien etwas haufiger im landlichen
Raum, dafur weniger in GroBstadten ab 100.000 Ein-
wohnern anzutreffen.

Trotz der grundsatzlich héheren Armutsgefahrdung
kinderreicher Familien (s. Teil 1 dieses Berichts, S. 108)
waren die befragten Familien dieser Gruppe einkommens-
maRig weder besonders gut noch besonders schlecht
aufgestellt. Belastungsfaktoren tiber das reine Einkom-
men hinaus sind aber durchaus héaufiger als im Schnitt
der Familien gegeben: Jede zweite Familie hat Schulden,
11 Prozentpunkte mehr als im Schnitt; auch der Anteil der
Hartz-1V-Empfanger ist tendenziell erhéht. Sorge bereiten
ihnen aber vor allem — trotz abmildernder Gebuhren-
staffelungsregelungen — die finanziellen Aufwendungen
far Kinderbetreuung. Rund jede(r) Vierte meint, fur diesen
Bereich mehr ausgeben zu mussen, als die Familie sich
eigentlich leisten kann (26 %; Schnitt: 17 %). Die Auf-
wendungen flr das Wohnen sind dagegen kein grofR3es
Thema. Nach ihrer eigenen Einschatzung gibt ihre
6konomische Basis nicht in besonderem Mafe Anlass

zu Besorgnis, sie kommen mit ihrem Einkommen nicht
schlechter aus als andere.

Geldmangel wird von dieser Gruppe in der Abfrage des
Problemdrucks in verschiedenen Lebensbereichen
etwas haufiger thematisiert (20 %, Schnitt: 14 %). Fami-
lien mit drei und mehr Kindern treibt vor allem eine Sorge
Uberdurchschnittlich hdufig um: eine passende Wohnung
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zu finden. 29 Prozent sehen hierin ein groBeres Problem
(Schnitt 16 %). Diese Aussage ist allerdings etwas zu
relativieren, da auch die kinderreichen Familien mit ihrer
Bewertung der aktuellen Wohnsituation (78 % Zufrie-
dene) dicht am Schnitt (82 %) liegen. Offenbar wird

die Situation der Wohnungssuche von ihnen als deutlich
problematischer empfunden als die Wohnrealitat, in

der sie sich befinden.

Auch wenn der Lebensbereich ,,Zeit fiir die Familie*

bei der Frage nach Problembereichen nicht in auffalliger
Weise durch empfundene Defizite hervorsticht und die
Befragten aus kinderreichen Familien sogar eher seltener

als andere das Gefuihl haben, nicht ausreichend Zeit fur
die Familie zu finden (zur Erinnerung: es sind auch beson-
ders viele nichtberufstatige Mutter unter ihnen): Der
Wunsch, mehr Zeit fur die Familie zu haben, wachst mit
der Zahl der Kinder. Den Aspekt ,, den Familien mehr

Zeit verschaffen" zahlen 49 Prozent der Eltern von drei
und mehr Kindern zu den beiden wichtigsten Handlungs-
feldern fur die Politik; das sind genauso viele, wie die
Verbesserung der finanziellen Situation in Angriff (47 %)
nehmen lassen wollen, was ansonsten recht unange-
fochten der Spitzenreiter vor allen anderen Forderungen
an die Politik ist.
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Seit vor 25 Jahren der letzte Familienbericht fir NRW
erstellt wurde, haben sich nicht nur die Bedingungen
gewandelt, unter denen Familien leben. Gedndert haben
sich auch die Bedingungen, unter denen Politik fiir
Familien gemacht wird.

Familienpolitik ist zukunftsrelevant geworden: Als der
erste Kanzler der Bundesrepublik Deutschland, Konrad
Adenauer, lakonisch feststellte ,,Kinder bekommen die
Leute immer", driickte er eine allgemeine Uberzeugung
aus: Egal wie die Rahmenbedingungen fir Familie sind —
Familie ist einfach da, und mit ihr sind auch Kinder ,.ein-
fach da“. Familie galt fur die Politik als ,,Selbstldufer®. Das
hat sich grundlegend geéndert: Deutschland gehort seit
Mitte der 1970er Jahre weltweit zu den Landern mit der
niedrigsten Fertilitédt. Zwar weisen auch andere Lander
geringe Geburtenraten auf, aber in kaum einem anderen
Land sind sie wie in Deutschland tiber mehrere Dekaden
hinweg stabil niedrig geblieben. Auch wenn aktuelle Bevél-
kerungsprognosen davon ausgehen, dass die Bevolkerung
Nordrhein-Westfalens dank Zuwanderung noch bis 2025
anwachsen wird, ist die absehbare Alterung der Gesell-
schaft eine Tatsache, und Sorgen um die Zukunft der
Systeme der sozialen Sicherung befeuern die Debatte um
eine zukunftsorientierte Ausrichtung der Familienpolitik.
Dabei wiinschen sich junge Menschen durchaus Kinder,
und zwar mit steigender Tendenz: Unter den jingeren
Kinderlosen wuchs der Anteil der Personen mit Kinder-
wunsch von 2008 bis 2013 von 73 auf 83 Prozent (vgl.
Teil 1 des Familienberichts, S. 18). Aufgabe von Familien-
politik ist es, die Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass
diese Winsche Wirklichkeit werden kdnnen — kurz: in der
Gegenwart dafur zu sorgen, dass Zukunft moglich wird.

Familienpolitik ist vielfaltig geworden: Lange Zeit orien-
tierte sich die Familienpolitik am klassischen Familienbild,
das ebenso lange Zeit auch weitgehend der Lebenswirk-
lichkeit entsprach: Kinder wuchsen in der Regel mit ihren
leiblichen Eltern auf, von denen der Vater arbeitete und
die Mutter sich um Haushalt und Kinder kimmerte. Auf
dieses Familienbild wurden familienpolitische MaBnah-
men ausgerichtet; Anderungen waren nicht in gréBerem
Umfang absehbar und erst recht nicht Ziel der Politik.

Langst hat die Wirklichkeit dieses Familienbild tiberholt.
Ménner und Frauen mochten oder mussen heute fast
gleichermaf3en sowohl aktiv am Erwerbsleben teilnehmen
als auch aktiv Familienaufgaben tibernehmen. Dartiber
hinaus ist Familie vielféltiger geworden. Ob verheiratet,
verpartnert, unverheiratet, alleinerziehend, Patchwork,
Klein- oder GroRRfamilie, mit oder ohne Migrationshinter-
grund, ob pflegebedurftige Familienmitglieder in ihr leben
oder Menschen mit Behinderung: Unterschiedliche

Lebensmodelle und -vorstellungen gehéren mittlerweile
zum Alltag. Den unterschiedlichen Familienkonstella-
tionen, Lebensstilen und Lebensfragen entsprechend gibt
es sehr differenzierte, individualisierte und immer wieder
wechselnde Herausforderungen und Bedarfe, denen sich
Menschen mit Familienaufgaben ausgesetzt sehen. Dem
muss die Familienpolitik folgen und selbst vielfaltig und
flexibel werden.

Familienpolitik ist wissenschaftsbasiert geworden:

Der Erkenntnis, dass Familienpolitik Antworten auf die
veranderten Bedarfe und Lebenslagen von Familien finden
muss, folgte eine verstarkte wissenschaftliche Aufar-
beitung dieses Themas. Damit wurden Grundlagen fur
politische Entscheidungen geschaffen, die es vorher in
diesem Umfang nicht gab. Beispielhaft hierfir ist die
Gesamtevaluation der familienpolitischen Leistungen,

die in den Jahren 2009 bis 2014 im Auftrag der Bundes-
regierung durchgefihrt worden ist und wichtige monetare
Leistungen fur Familien, aber auch Infrastrukturmaf3-
nahmen wie den Ausbau der Kindertagesbetreuung eva-
luiert hat. Ebenso werden Projekte mittlerweile in der
Regel wissenschaftlich begleitet und evaluiert.

Aus alledem folgt: Familienpolitik kann, ja, muss sich
aber auch noch enger an den sehr unterschiedlichen
Bedarfen und Lebenslagen von Familien orientieren, sie
muss effizienter und passgenauer werden. Selbstver-
standlich fand Familienpolitik auch bisher schon ihre
Grenzen beim haushaltspolitisch Darstellbaren. In Zeiten
strikter verfassungsrechtlicher Sparvorgaben sind die
Spielraume jedoch nochmals enger geworden. Die Res-
sourcen, die noch zur Verfugung stehen, missen so ge-
nutzt werden, dass fur Familien mit ihren unterschiedli-
chen Bedarfen jeweils das Bestmdgliche erreicht wird.

In dieser Situation erscheint es besonders wichtig, Fami-
lien in die Entscheidungsprozesse einzubeziehen.
Deshalb wurde mit diesem Familienbericht Neuland
betreten. Zum ersten Mal hat ein Flachenland wie NRW
Familien Gber Dialogveranstaltungen und eine Online-
Beteiligung dazu befragt, wie sich ihr Alltag gestaltet, vor
welchen Herausforderungen sie stehen — alltaglich und
perspektivisch — und welche Unterstitzung sie fur wichtig
halten. Gemeinsam haben die Familien, die sich beteiligt
haben, Ansichten und Ideen zusammengetragen und sie
der Landesregierung , mit auf den Weg" gegeben. So wur-
den Vorstellungen, Zusammenhange und Handlungserfor-
dernisse deutlich, die auf dem Wege statistischer Daten-
analysen nicht immer erkennbar sind. Selbstverstandlich
ist es in einem Land mit rund 18 Millionen Einwohnerinnen
und Einwohnern nicht moglich, alle Familien auf diesem
Weg zu erreichen. Deshalb wurde die Beteiligung tGber
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Veranstaltungen und Internet durch eine Befragung von
1.000 nordrhein-westfalischen Haushalten mit Kindern
unter 18 Jahren ergénzt. In der Zusammenschau der Be-
fragungsergebnisse mit den Ergebnissen der Familiendia-
loge und der Online-Beteiligung ergibt sich ein umfassen-
des und lebendiges Bild der Bedurfnisse und Anliegen von
Familien in NRW.

Dies ist die Basis flir die Eckpunkte der Familienpolitik
des Landes in den nachsten Jahren. Diese Eckpunkte wer-
den im Folgenden beschrieben. Der Charakter als ,,Eck-
punkte” bringt es dabei mit sich, dass dort nicht auf alle
Anliegen und nicht auf die besonderen Bedarfe aller
Gruppen von Familien ausdrucklich eingegangen werden
kann. Das andert nichts daran, dass die dokumentierten
Anmerkungen aus der Beteiligungsphase Eingang in die
fachliche Arbeit der Landesregierung finden werden.

Mehr Zeit fuir Familie

Zeitmangel ist das Problem, das Familien in NRW am
meisten belastet — und zwar quer durch alle Bevoélke-
rungsschichten. Das belegen sowohl die eindringlichen
Schilderungen aus den Familiendialogen als auch die
Ergebnisse der Familienbefragung fir NRW. Meist ist es
die Summe von Erwerbs- und Familienarbeit, die die
Eltern belastet und in einer Uberforderung minden kann.
Leben Schulkinder im Haushalt, schlagen auch deren
Verpflichtungen auf den Alltag der Familien durch und
tragen zum Zeitmangel bei.

Der Verzicht eines Elternteils auf eine Erwerbstatigkeit ist
eine Strategie, mit der einige Familien das Zeitproblem
angehen - eine Entscheidung, die unbedingt zu respek-
tieren ist. In den meisten Fallen entspricht sie aber nicht
den Winschen der Eltern, zumindest nicht dauerhaft,

zumal sie mit finanziellen Einschrankungen und Risiken
verbunden ist. Es ist daher Ziel der Landesregierung,
geeignete Voraussetzungen zu schaffen, damit beide
Elternteile zumindest teilweise einer Erwerbstatigkeit
nachgehen kénnen, ohne dass Zeitmangel zu einem
unudberwindbaren Problem wird.

Wie bereits der Siebte und insbesondere der Achte Fami-
lienbericht der Bundesregierung gezeigt haben, ist Zeit-
politik ein komplexes Thema, das das Zusammenwirken
mehrerer Akteure fordert. Nur wenn alle Beteiligten an
einem Strang ziehen, kdénnen Zeitprobleme erwerbs-
tatiger Eltern grundlegend und dauerhaft gelést werden.
Im Bereich der Zeitpolitik gilt in besonderem Maf3e, dass
Familienpolitik nur gemeinsam mit starken und enga-
gierten Partnern gelingen kann. Die Landesregierung wird
daher alle beteiligten Akteure — Vertreter der Wirtschaft,
der Arbeitgeberverbande, der Gewerkschaften, der
kommunalen Spitzenverbande, der Familienverbande
und der Politik — im Rahmen eines Familiengipfels an
einen Tisch holen, um sich mit ihnen auf gemeinsame
Ziele fur eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
zu verstandigen.

Die Familienbefragung fir NRW hat ergeben, dass nicht
nur die Lange, sondern auch die Lage und fehlende
Flexibilitat von Arbeitszeiten zu Zeitmangel fhrt.
Deshalb gibt es bereits eine Vielzahl von Arbeit-

gebenden in NRW, die die Schltsselrolle des
Themas , Arbeitszeit” fur eine Verbes-
serung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ihrer Beschaftigten erkannt haben
und sich fur kreative Lésungen offen zei-
gen. Diese reichen von flexiblen Arbeitszeit-
formen Uber Modelle zur besseren Arbeits-
organisation bis hin zu alternativen Arbeitsorten, die zur
zeitlichen Entlastung der Familien beitragen. Viele Initia-
tiven der Wirtschaft werden bereits jetzt im Rahmen der
2010 von der Landesregierung gegriindeten ,,Aktions-
plattform Familie@Beruf.NRW*" vorgestellt. Sie vernetzt
Unternehmen, 6ffentliche Arbeitgeber, Gewerkschaften,
Wirtschaftsverbdnde und andere Akteure wie Arbeits-
agenturen oder Wirtschaftsfordergesellschaften zum
Thema familienbewusste Arbeitswelt. Familie@Beruf.
NRW hat sich inzwischen zu einer etablierten Drehschei-
be von Ideen und Modellen zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf entwickelt. Die Aktionsplattform betreibt ein
Internetportal, gibt einen Newsletter heraus und stellt
Informationen zu Praxisbeispielen zur Verfugung. Sie
fihrt zudem eine Reihe von OffentlichkeitsmaBnahmen
wie Regionalveranstaltungen und einen jéhrlichen Akti-
onstag durch. Das Thema , Arbeitszeit" wird hier auch
zuklnftig aufgegriffen. Innovative Projektideen zum
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Thema , Arbeitszeit"” konnen in der neuen EFRE-Férderpe-
riode (2014-2020) beim ,,Fachkréafteaufruf der Landes-
regierung” eingereicht und gefordert werden.

Viele Arbeitgebende in NRW haben erkannt, dass es in
Zeiten des Fachkraftemangels auch in ihrem eigenen
Interesse liegt, ihren Beschéftigten Bedingungen zu
bieten, unter denen sie Familie und Beruf gut miteinander
vereinbaren kénnen. Deshalb haben sie sich in den letzten
Jahren far mehr Familienfreundlichkeit im betrieblichen
Alltag engagiert. Im Rahmen eines Familiengipfels moéchte
die Landesregierung mit den Arbeitgebenden und Ge-
werkschaften MaBnahmen zu einer besseren Verein-
barkeit von Familie und Beruf vereinbaren. Aus Sicht der
Landesregierung liegt hier ein wichtiger Ansatz, um Zeit-
probleme erwerbstétiger Eltern zu I6sen. Sie wird deshalb
dafur werben, dass die Arbeitgebenden in noch gréRerem
Umfang als bisher ihren Beschéftigten vollzeitnahe Teil-
zeitbeschéftigung anbieten, flexible und familienorien-
tierte Arbeitszeitmodelle einfihren, die Inanspruchnahme
dieser Angebote durch Vater gezielt unterstitzen und
Eltern insgesamt unter Beteiligung der betrieblichen Inte-
ressenvertretungen Gestaltungsmaoglichkeiten bei der
Lage ihrer Arbeitszeiten einrdumen. Im Interesse derje-
nigen Mutter und Vater, die noch nicht in den Arbeits-
markt integriert sind, wird die Landesregierung weiterhin
Ausbildungsangebote in Teilzeit férdern (s. unten, ,Mehr
Unterstutzung far Alleinerziehende®).

Um Zeitproblemen von Familien wirksam zu begegnen,

ist eine gute Kindertagesbetreuung von besonderer
Bedeutung. Hier hat sich in den vergangenen Jahren sehr
viel getan: Im Kindergartenjahr 2015/2016 stehen rund
161.500 Betreuungsplatze fur unterdreijahrige Kinder,
davon rund 117.700 Platze in Kindertageseinrichtungen
und rund 43.800 Platze in der Kindertagespflege, zur
Verfligung. Im Vergleich zum Kindergartenjahr 2010/1011
gibt es im Kindergartenjahr 2015/2016 rund 72.800 Plat-
ze mehr fur Kinder unter drei Jahren. Das entspricht einer
Steigerung von rund 82 Prozent. Bezogen auf die ein- und
zweijahrigen Kinder — also die Kinder, die seit dem 1. Au-
gust 2013 einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungs-
platz haben - betragt die Versorgungsquote 54,9 Prozent.
Far mehr als jedes zweite Kind mit einem U3-Rechts-
anspruch steht also ein Platz zur Verfugung. Welchen
Stellenwert die Landesregierung dem U3-Ausbau ein-
raumt, zeigt sich auch an den investierten Mitteln: Insge-
samt wird das Land seit dem Regierungswechsel 2010 bis
zum Ende des Jahres 2015 rund 1,19 Milliarden Euro fur
den U3-Ausbau zur Verfiigung gestellt haben. Eine Inves-
tition, die sich lohnt: Wie die Gesamtevaluation der fami-
lienpolitischen Leistungen zeigt, ist die Finanzierung der
Kindertagesbetreuung unter den untersuchten Leistun-

gen diejenige, die die deutlichsten positiven Auswirkungen
auf die Vereinbarkeit hat — und zugleich positive Effekte
auf die wirtschaftliche Stabilitédt von Familien und das
Wohlergehen von Kindern. Die Landesregierung wird des-
halb Kommunen, Kirchen und Freie Wohlfahrtspflege beim
Ausbau der Kindertagesbetreuung weiter unterstutzen,
damit die Kindertagesbetreuung den Bedarfen der Famili-
en noch besser gerecht wird.

Zeitprobleme wegen fehlender Kinderbetreuung kdnnen
auch auftreten, wenn die Kinder das Grundschulalter
erreicht haben. Die Landesregierung arbeitet zusammen
mit den Kommunen daran, die Ganztagsbetreuung fur
Grundschulkinder bedarfsgerecht und qualitativ weiter-
zuentwickeln.

Nicht zuletzt geht es darum, die Zeitsouveranitat von
Familien vor Ort zu erh6éhen. Die Landesregierung hat
bereits in der Vergangenheit kommunale Akteure im
Rahmen von Workshops, Veranstaltungen und mit dem
Audit ,Familiengerechte Kommune" dabei unterstitzt,
strukturelle Zeitkonflikte abzubauen. Aktuell werden
die in diesem Zusammenhang zusammengetragenen
Erkenntnisse in einer Best-Practice-Handreichung flr
die kommunale Praxis zusammengestellt.

Sowohl die Familiendialoge als auch die Befragung durch
TNS Emnid haben ergeben, dass haushaltsnahe Dienst-
leistungen helfen kdnnten, Mittern und auch Vatern
mehr Zeit flr Familie zu verschaffen, gerade bei Allein-
erziehenden. Oft fehlt es jedoch an leicht verfugbaren,
und verlasslichen Angeboten, die auch fur die Dienst-
leistenden die Bedingungen guter Arbeit berticksichtigen —
ein Problem, das nicht nur Familien, sondern auch altere
Menschen betrifft. Das Ministerium fur Familie, Kinder,
Jugend, Kultur und Sport wird daher unter Beteiligung
des Ministeriums fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege
und Alter und des Ministeriums fur Wirtschaft, Energie,
Industrie, Mittelstand und Handwerk ein Konzept ent-
wickeln, das haushaltsnahe Dienstleistungen ftir Familien
und altere Menschen leichter zuganglich und giinstiger
macht.

Die Ergebnisse der Familienbefragung fiir NRW zeigen,
dass eine partnerschaftliche Aufteilung von Erwerbs-
und Familienarbeit entlastend wirken kann, wenn es um
den Wunsch nach ausreichend Zeit fur die Familie geht.
Die Landesregierung sieht dies als weiteres starkes
Argument dafur, den Wunsch vieler Paare nach einer
partnerschaftlichen Aufgabenteilung durch konkrete
MaBnahmen in seiner Umsetzung zu unterstitzen

(s. unten, ,Mehr Zeit mit der Familie fur Vater").
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Mehr Geld fiir Familien

Bei den Familiendialogen haben Familien betont, wie
wichtig ausreichende finanzielle Mittel sind, um sich
sicher zu fuhlen und am gesellschaftlichen Leben teil-
haben zu kénnen. Hieran fehlt es bei einem betrachtlichen
Teil der Familien: Auf die Frage, wie oft bei ihnen das Geld
am Monatsende knapp wird, hat bei der Familienbe-
fragung fr NRW ein knappes Viertel der befragten Fami-
lien angegeben, dies sei ,,haufig” oder ,immer” der Fall.
Besonders stark betroffen sind hier Alleinerziehende, aber
nicht nur sie: Auch 20 Prozent der Paarfamilien leiden
unter haufigen und standigen Geldsorgen, und zwar -

wie zu erwarten — vor allem in den unteren Einkommens-
gruppen. Die Feststellungen des ersten Teils dieses
Berichts (Kapitel 3.2 ,,Armut von Familien”, S. 56) belegen
den realen Hintergrund dieser subjektiv empfundenen
Note.

An erster Stelle muss es Familien ermoglicht werden,
durch eigene Erwerbstatigkeit ein Einkommen zu er-
wirtschaften, das den Lebensunterhalt der Familie sichert.
Hierzu kénnen langfristig wirkende MaBnahmen wie
Bildung ebenso beitragen wie die Beseitigung des
Verdienstunterschieds zwischen Mannern und Frauen
(siehe unten ,,Mehr Zeit mit der Familie fur Vater™) und
eine Verbesserung der aktuellen Rahmenbedingungen,
die einer Erwerbstétigkeit unter Umstanden entgegen-
stehen. Die im Abschnitt ,,Mehr Zeit fr Familie” ge-
nannten MaBnahmen zur besseren zeitlichen Verein-
barkeit von Familie und Beruf dienen daher nicht nur
dazu, die zeitliche Taktung des familidren Alltags besser
abzustimmen, sondern sind auch geeignet, Erwerbs-
tatigkeit in vielen Fallen Uberhaupt zu erméglichen. Auf
diese Weise tragen die MaBnahmen dazu bei, dass Zeit-

und Geldno6te von Familien abgemildert oder beseitigt
werden. Auch die Investitionen in den Ausbau der Kinder-
tagesbetreuung tragen in erheblichem Maf3e zur wirt-
schaftlichen Stabilitat von Familien bei, insbesondere

bei Haushalten mit niedrigem Einkommen.

Es ist der Landesregierung ein wichtiges Anliegen, dass
der Besuch einer Kindertageseinrichtung nicht an finan-
ziellen Engpéassen in der Familie scheitern darf. Die soziale
Staffelung der Beitrége sowie die teilweise Beitrags-
freiheit, die die Kommunen vorsehen sollen, kbnnen dazu
beitragen. Um Familien auch dariiber hinaus zu entlasten,
hat die Landesregierung bereits 2011 die Elternbeitrags-
freiheit fUr das letzte Kindergartenjahr eingefuhrt. Dafir
investiert die Landesregierung 150 Millionen Euro jahrlich.
Es bleibt das Ziel, den gesamten Elementarbereich eltern-
beitragsfrei zu stellen, soweit die hierfur erforderlichen
haushaltswirtschaftlichen Spielraume bestehen.

Die Gesamtevaluation der familienpolitischen Leistungen
hat gezeigt, dass das aktuelle System dieser Leistungen
durchaus geeignet ist, Armut von Familien zu verhindern
oder zu mildern. Sie hat auch betont, dass hierzu beson-
ders diejenigen Leistungen beitragen, die auf die Bedarfe
bestimmter Zielgruppen abgestimmt sind. Damit ist nach
Auffassung der Landesregierung ein Weg aufgezeigt, auf
dem Familien, die verstarkt armutsgeféhrdet sind, effi-
zient unterstutzt werden kénnen. Gemeinsam mit ande-
ren Landern hat sie einen Beschlussvorschlag erarbeitet,
der im Detail aufzeigt, an welchen Stellen der Gesetzgeber
ansetzen muss, um die monetaren Leistungen fur Fami-
lien noch besser auf diejenigen Gruppen von Familien
auszurichten, die hierauf in besonderer Weise angewiesen
sind. Nachdem die Jugend- und Familienministerkon-
ferenz diesen Beschlussvorschlag in ihrer Sitzung vom
21/22. Mai 2015 einstimmig angenommen hat, wird das
Familienministerium sich dafir einsetzen, dass die vorge-
schlagenen MaBnahmen auch tatséchlich umgesetzt
werden. Dies gilt in besonderer Weise fir Anderungen
beim Kinderzuschlag, den die Landesregierung als wich-
tiges Instrument zur Unterstitzung von Familien mit
geringem Einkommen ansieht.
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Mehr Raum fiir Familie

Familie braucht Raum - innerhalb der ,.eigenen vier
Wéande", aber auch auBerhalb.

Was die eigene Wohnung angeht, bieten die Ergebnisse
der Familienbefragung fir NRW durchaus ein positives
Bild: Eine groBRe Mehrheit von Familien ist mit der eigenen,
aktuellen Wohnsituation zufrieden. Ebenso weisen die
Ergebnisse aber darauf hin, dass es bestimmte Gruppen
von Familien gibt, die mehr Schwierigkeiten haben als
andere, eine geeignete Wohnung zu finden. Hier sind ins-
besondere die Familien mit Migrationshintergrund und die
Familien mit drei und mehr Kindern zu nennen, die dieses
Problem auch bei den Familiendialogen konkret benannt
haben. Die Landesregierung wird daftir werben, dass bei
den vorhandenen FérdermaBnahmen Trager diese Ziel-
gruppen starker in den Fokus nehmen.

Winsche und Bedarfe haben Familien jedoch auch, was
die Gestaltung des 6ffentlichen Raums angeht. Sie
wlinschen sich Freiflachen, in denen Kinder sich bewegen
und ihre Fahigkeiten erproben kénnen. Viele Kommunen
in NRW haben bereits angefangen, sichere Spiel- und
Bewegungsraume fir Kinder zu schaffen. Der Arbeitskreis
Verkehrssicherheit beim Ministerium fur Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr unterstutzt und verstarkt
dieses Engagement nun mit der Kampagne ,,Mehr Frei-
raum fur Kinder. Ein Gewinn fur alle!” Ziel der Kampagne
ist es, Nutzungsanspriiche von Kindern im 6ffentlichen
Raum sichtbar zu machen und die Rahmenbedingungen
fur sicheres und eigenstandiges Unterwegssein und freies
Spiel von Kindern zu verbessern. Umgesetzt wird die
Kampagne durch das ZUKUNFTSNETZ MOBILITAT NRW
mit seinen landesweit vier Koordinierungsstellen. Im
Rahmen der Kampagne kdnnen Kommunen einzelne

Aktionen durchfiihren, wie z. B. temporére SpielstraB3en
einrichten, oder sie kénnen eine kommunale Strategie
(z. B. Spielleitplanung) zu den Zielen der Kampagne
entwickeln.

Viele Familien haben auch den Wunsch nach vielféltigen,
bunten Quartieren mit lebendigen Nachbarschaften geau-
Rert. In sozialen Brennpunkten musse der Erneuerungs-
bedarf konsequent angegangen werden. Auch hier ist die
Landesregierung bereits auf dem Weg: Unter dem Motto
»Starke Quartiere — starke Menschen* richtet sie den
Blick auf Quartiere, in denen Familien noch nicht die
Bedingungen vorfinden, unter denen Kinder und Jugend-
liche sich gut entfalten kdnnen. Am 10.02.2015 hat sie
einen Aufruf an Kommunen und freie Trager gestartet.
Gefordert werden sogenannte Integrierte kommunale
Entwicklungskonzepte, in deren Rahmen zum Beispiel
das Wohnumfeld von Familien verbessert, ein Netzwerk
von Grunflachen in der Stadt geschaffen oder Freirdume
geschiitzt oder wiederhergestellt werden. Damit einher-
gehend werden auch MaBRnahmen geférdert, die gegen
Armut vorbeugen — zum Beispiel durch Bildung, Aus-
bildung oder Weiterbildung. Im Vordergrund steht der
Gedanke der sozialen Pravention. Unmittelbare Verbes-
serungen fur die Lebenslagen einzelner Betroffener sollen
sich so mit neuen (Stadt-)Entwicklungsperspektiven von
Quartieren mit besonderem Handlungsbedarf verbinden.
Noch unmittelbarer bei den Kindern, Jugendlichen und
ihren Familien in benachteiligten Quartieren setzt der
Aufruf ,NRW halt zusammen ... flr ein Leben ohne Armut
und Ausgrenzung” an. Unter diesem Motto werden Pro-
jekte gefordert, die Kommunen und freie Trager gemein-
sam mit Kooperationspartnern (wie z. B. Kinderbetreu-
ungseinrichtungen, Offene Ganztagsschulen, Familien-
und Integrationszentren, Integrationsagenturen, Migran-
tenselbstorganisationen, Familienselbsthilfe, Familien-
bildungseinrichtungen etc.) im ausgewahlten Quartier
mit dem Ziel initiieren, evidenzbasierte Grundlagen fur
eine Verbesserung der Lebenssituation besonders von
Armut betroffener Personengruppen zu schaffen, Teil-
habechancen durch verbesserte Zugange zu vorhandenen
Angeboten zu erweitern, Fachkrafte und sonstige Akteure
vor Ort weiter zu qualifizieren und Quartiere im Sinne der
dort lebenden Familien weiterentwickeln zu helfen.

Die soziale Wohnraumforderung des Landes NRW
setzt mit quartierbezogenen Strategien Impulse fur die
Stadtentwicklung. Das mehrjahrige Férderprogramm
2014 bis 2017 sichert mit einem Darlehensvolumen von
800 Mio. Euro jahrlich verlassliche Investitionsbedin-
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gungen und Planungsgrundlagen fur Kommunen und
Investoren. Im Interesse einer gemischten Quartiers-
entwicklung wird bei gréBeren Forderprojekten auf eine
Mischung mit frei finanzierten Investitionen geachtet.

Ein wichtiges Anliegen der Familien betrifft die Sicherheit
im StraBenverkehr. Deshalb wird die Landesregierung
ihre vielfaltigen Aktivitaten zum Schutz von Kindern im
StraBenverkehr fortsetzen. Ob es zusétzlich zur Verkehrs-
sicherheit (auch von Kindern) beitragen wirde, verstarkt
Tempo 30 in Ortschaften vorzusehen, sollen Modellver-
suche zeigen, die mit Unterstitzung der Landesregierung
durchgefuhrt werden.

Mehr Service fiir Familien

Die Ergebnisse der Familienbefragung fir NRW haben
gezeigt, dass Familien Beratungs- und Unterstiitzungs-
angebote nutzen, soweit sie hierflir Bedarf sehen, und
diese Angebote in der Regel auch als hilfreich empfinden.

Deutlich wurde aber auch, dass die Angebote nicht alle

Familien gleich gut erreichen: Wer relativ wenig verdient,

einen niedrigen Bildungsabschluss oder einen Migrations-
hintergrund hat, nutzt Beratungs- und Unterstutzungs-
angebote im Durchschnitt seltener, obwohl nicht er-
sichtlich ist, dass hier weniger Bedarf bestiinde. Oft ist
vielmehr das Gegenteil der Fall. Gibt es Liicken bei den
Angeboten oder erreichen bestehende Angebote ihre
Zielgruppen nicht, besteht die Gefahr, dass bestehende
Problemlagen sich verschéarfen und zu immer gréBerem
Unterstitzungsbedarf fuhren.

Deshalb mussen flachendeckende Unterstitzungsange-
bote wie Familienbildung und Familienberatung, die das
Land NRW férdert, zukunftssicher ausgestaltet werden.
Es geht darum, mehr Eltern zu erreichen, die zwar Unter-
stlitzungsbedarf haben, die Angebote aber nicht von sich
aus nutzen.

Vor diesem Hintergrund zielt das Modellvorhaben der
Landesregierung und der Bertelsmann Stiftung ,,Kein
Kind zuriicklassen! Kommunen in NRW beugen vor*
darauf ab, frihzeitig Unterstitzungsbedarfe zu erkennen
und Kinder, Jugendliche und (werdende) Eltern durch
passgenaue Angebote zu erreichen. Dies geschieht durch
den Aufbau sogenannter Praventionsketten, beginnend
ab der Schwangerschaft bis hin zum Ubergang von der
Schule in den Beruf. Um eine méglichst optimale Koor-
dination der Hilfen zu gewahrleisten, sollen die Mal3-
nahmen aus den Bereichen Jugendhilfe, Bildung, Gesund-
heit, Soziales und Stadtentwicklung eng miteinander
vernetzt werden. Ziel ist, dass jedes Kind unabhéngig
von seiner sozialen Herkunft gleich gute Chancen auf

ein gelingendes Aufwachsen erhalt. Gleichzeitig sollen
mogliche Fehlentwicklungen vermieden werden, die
spater zu sozialen Folgekosten fuhren.

Das Land unterstutzt und berat 18 Modellkommunen
beim Aufbau und der qualitativen Optimierung ihrer
Praventionsinfrastruktur und organisiert einen inter-
kommunalen Erfahrungs- und Wissenstransfer. Gleich-
zeitig findet eine begleitende Evaluation in Verantwortung
der Bertelsmann Stiftung statt, die untersucht, unter
welchen Bedingungen Familien durch sozialpraventive
Unterstiutzungsangebote am besten erreicht werden und
welche Wirkungen diese haben.

Das 2012 begonnene Modellvorhaben wird bis Ende 2015
fortgesetzt. Ab 2016 werden die gewonnenen Erkennt-
nisse den Kommunen landesweit zur Verfugung gestellt.

Die im Rahmen der Bundesinitiative , Frihe Hilfen* bei
allen 186 Jugendamtern eingerichteten Koordinierungs-
stellen bilden hierbei eine wichtige Grundlage, um lang-
fristig und sukzessive kommunale Praventionsketten
flachendeckend zu entwickeln.

Das Ziel der vorbeugenden Politik in der kommunalen
Alltagspraxis wird kiinftig auch durch weitere Projekte
verfolgt werden. So legt das Vorhaben ,,Praventive
Familienpolitik — Ressourcenstarkung fiir Familien*
den Fokus auf die Unterstttzung bestimmter Ziel-
gruppen bei den Familien.
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Inhaltliche Schwerpunkte dieses Vorhabens sind:

®

' Férderung der 6rtlichen Kooperation von Kommunen
und Unternehmen, um die Erwerbs- und Vereinbarkeits-
chancen insbesondere von Alleinerziehenden, Familien
mit Migrationshintergrund und Mehrkindfamilien
zu erhéhen,

® Forderung von Alltagshilfen durch Ehrenamt und
informelle Netzwerke,

) verbesserte Abstimmung praventiv ausgerichteter

Unterstitzungsangebote fir Familien im Lebensverlauf.

®

Das Vorhaben nutzt dabei die langjahrigen Erfahrungen
des Informations- und Qualifizierungszentrums fur
Kommunen und verschrénkt diese mit dem Modellvor-
haben ,Kein Kind zurtcklassen®.

Begleitend zu diesen MaRnahmen sollen die positiven
Effekte des burgerschaftlichen Engagements im Bereich
der Pravention sinnvoll genutzt werden. Dazu werden
Projekte initiiert, die ehrenamtliche Begleitung in
entscheidenden Ubergangsphasen fiir Familien und ihre
Kinder anbieten. Zugute kommt das Engagement vor
allem jenen, die selbst nicht Uiber entsprechendes Wissen
und Netzwerke verfligen.

Mit den Familienzentren starkt die Landesregierung ihre
Politik der Pravention. Familienzentren nehmen eine
Schlusselstellung bei der Pravention ein und sind einge-
bunden in die Frihen Hilfen und das Modellvorhaben
»Kein Kind zurticklassen®. Bereits seit dem Kindergarten-
jahr 2012/2013 setzt die Landesregierung einen Schwer-
punkt bei der Férderung von Familienzentren in Stadt-
teilen mit besonderem Erneuerungsbedarf, indem sie den
Ausbau von Kitas zu Familienzentren in benachteiligten
Gebieten prioritar und mit zusatzlichen Landesmitteln
fordert. Im Jahr 2015 werden die Familienzentren mit rund
33,1 Millionen Euro geférdert. Weitere 100 Einrichtungen
sollen im Kindergartenjahr 2016/2017 dazu kommen.
Familienzentren sollen auch zukuinftig vorrangig an Stand-
orten ausgebaut werden, wo ein héheres Bildungs- und
Armutsrisiko besteht, um gerade auch Familien mit
besonderem Unterstitzungsbedarf mit einem dichten,
niedrigschwelligen Netz vorbeugender und frihzeitiger
Hilfen zu begegnen. Dartber hinaus sollen in den Fami-
lienzentren die aufsuchenden Hilfen ausgebaut werden.
Familien, die bisher noch keinen Zugang zu den Ange-
boten der Familienzentren haben, brauchen aufsuchende
Angebote, die dort ansetzen, wo die Familien ihren
Lebensmittelpunkt haben. Es wird angestrebt, diese
angedachte Weiterentwicklung der Familienzentren, von
der gerade benachteiligte Familien profitieren, tiber
EU-Strukturprogramme zu finanzieren.

Im Rahmen der Familiendialoge ist erneut deutlich ge-
worden, dass die Nutzung von Angeboten zunachst
voraussetzt, dass Informationen Uber die vorhandenen
Angebote ,leicht zuganglich® sowie , kurzfristig ver-
fugbar” sein mussen. Eine gerade fertiggestellte Studie
des Familienministeriums zu Familienblros in Nordrhein-
Westfalen belegt zudem, dass ein zentraler Anlaufpunkt
fur Familien in der Kommune eine Zusténdigkeit fir Fami-
lien innerhalb der kommunalen Verwaltung signalisiert,
dies zur Bundelung von Informationen fuhrt und damit
die Transparenz, Aktualitat und Verfiigbarkeit fur Familien
deutlich erhoht. Das Vorhaben ,,Préaventive Familienpolitik —
Ressourcenstarkung fur Familien* unterstitzt daher auch
die Einrichtung kommunaler Servicestellen fur Familien,
die den Zugang von Familien zu geeigneten Angeboten
vereinfachen und dabei besondere Informations- und
Beratungsangebote fiur die oben genannten Gruppen von
Familien bereit halten.

Da derzeit verstérkt Familien aus dem Ausland nach NRW
zuwandern und diese Tendenz in den nachsten Jahren
voraussichtlich anhalten wird, sieht die Landesregierung
es als ihre Aufgabe an, gerade die Bedarfe neu zugewan-
derter Familien im Blick zu behalten und hierauf zuge-
schnittene Strukturen und Angebote zu férdern.

.

Mehr Unterstiitzung
fur Alleinerziehende

Die Ergebnisse der Familienbefragung fir NRW besta-
tigen, was auch statistische Daten belegen: Alleiner-
ziehende haben in der Regel mit weitaus starkeren Be-
lastungen zu kampfen als andere Familien. Das gilt vor
allem in finanzieller Hinsicht: Dreimal so haufig wie
Befragte, die mit einer Partnerin bzw. einem Partner zu-
sammenleben, haben Alleinerziehende Geldmangel als
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grofBes oder gréBeres Problem angegeben. 37 Prozent
von ihnen waren in den letzten zwei Jahren nicht in Urlaub,
nicht einmal in einem zweitagigen Kurzurlaub.

Auch bei fast allen anderen Lebensbereichen haben
Alleinerziehende einen héheren Problemdruck als andere
Familien geauBert, vor allem bei den Bereichen Zeit (ein
Bereich, der allerdings auch fur Paarfamilien in hohem
MaBe schwierig ist) und Wohnung.

Die Landesregierung wird daher einen Schwerpunkt
ihrer kiinftigen Familienpolitik bei der Unterstiitzung
Alleinerziehender setzen. Hier gilt es, den Alltag Allein-
erziehender durch passgenaue MaRnahmen und Unter-
stitzungsangebote so zu erleichtern, dass sie der Ver-
antwortung fur ihre Kinder ohne erhéhten Problemdruck
nachkommen kénnen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass
die Lebenslagen und Lebenswirklichkeiten von Allein-
erziehenden sich zum Teil stark unterscheiden — ent-
sprechend stark kénnen ihre Unterstitzungsbedarfe
voneinander abweichen.

Statistiken und Befragungen zeigen immer wieder, wie
wichtig es gerade Alleinerziehenden ist, durch eigene
Erwerbstatigkeit fur den Lebensunterhalt der Familie
aufzukommen: Alleinerziehende Frauen (die den weitaus
groBten Teil der Alleinerziehenden ausmachen) sind deut-
lich haufiger erwerbstatig als andere Mutter. Und obwohl
auch Alleinerziehende in sehr hohem Mafe Uber Zeit-
mangel klagen, haben zwei von drei Befragten aus dieser
Gruppe bei der Familienbefragung fir NRW den Wunsch
geduBert, mehr zu arbeiten und dadurch mehr zu ver-
dienen. Diesen Erwerbswunsch mochte die Landes-
regierung unterstitzen, indem sie sich — unter anderem
im Rahmen des Familiengipfels — flir Rahmenbedingungen
einsetzt, die es Alleinerziehenden ermoglichen, eine
Erwerbstatigkeit aufzunehmen oder auszuweiten, weil

sie zum Beispiel bei Betreuungsfragen oder durch flexible
Arbeitsplatzgestaltung wie zum Beispiel Homeoffice
unterstutzt werden.

Damit Alleinerziehende eine Erwerbstétigkeit aufnehmen
oder ausweiten kénnen, mussen insbesondere die
Arbeitszeiten der besonderen Situation Alleinerziehender
Rechnung tragen. Viele Arbeitgebende sind dazu grund-
satzlich durchaus bereit, verfiigen jedoch nicht tber Infor-
mationen und praktische Erfahrungen, was geeignete
Arbeitszeitmodelle und Unterstlitzungsmafnahmen an-
geht. Die Landesregierung wird deshalb bei den Akteuren,
die sich bei der Aktionsplattform familie@beruf.nrw
engagieren, dafur werben, dass Alleinerziehende und

die Moglichkeiten ihrer Unterstitzung im Jahr 2016 das
Schwerpunktthema der Aktionsplattform werden.

Als Brucke in den Arbeitsmarkt bietet eine Ausbildung

in Teilzeit vor allem auch Alleinerziehenden neue Wege,
um erfolgreich in den Beruf einzusteigen. Die Ausbil-
dungsform eroffnet auch Unternehmen die Chance,
dem wachsenden Fachkraftebedarf zu begegnen und
Auszubildende zu gewinnen. Damit der Ubergang in
(Teilzeit-)Ausbildung gelingen kann, unterstitzt das Land
mit dem Programm ,,Teilzeitberufsausbildung -
Einstieg begleiten — Perspektiven 6ffnen* (TEP)
Menschen mit Familienverantwortung, die aufgrund
ihrer familidren Belastungen bisher keine Ausbildung
abschlieBen konnten, eine Berufsausbildung in Teilzeit
aufzunehmen. Finanziert wird das Programm mit Mitteln
des Européischen Sozialfonds.

Um Alleinerziehende in finanzieller Hinsicht zu entlasten,
ist vor allem bei denjenigen Leistungen anzusetzen, denen
die Gesamtevaluation der familienpolitischen Leistungen
besondere Effizienz bescheinigt hat, da sie konsequent
auf die Bedarfe ihrer Zielgruppe ausgerichtet sind.

Hierzu gehort der steuerliche Entlastungsbetrag fur
Alleinerziehende. Die deutliche Erhdhung dieses Betrags
durch das Gesetz zur Anhebung des Grundfreibetrags,
des Kinderfreibetrags, des Kindergeldes und des Kinder-
zuschlags vom 16.07.2015 stellt einen wichtigen Schritt in
diese Richtung dar. Weitere Schritte sollten jedoch geprift
werden, wie die dynamische Anpassung des Entlastungs-
betrags an den Grundfreibetrag.

Auch bei anderen Leistungen fiir Familien sind Ande-
rungen notwendig, um diese noch besser als bisher fur
Alleinerziehende nutzbar zu machen. Der Beschluss,
den die Jugend- und Familienministerkonferenz in ihrer
Sitzung vom 21./22. Mai 2015 zu den Leistungen fur
Familien gefasst hat, nimmt die Situation Alleinerzie-
hender deshalb besonders in den Fokus und weist auf
Unzulanglichkeiten beim Unterhaltsvorschuss und beim
Kinderzuschlag hin. An dieser Stelle sieht auch das Fami-
lienministerium vordringlichen Handlungsbedarf fur den
Gesetzgeber und wird deshalb gezielt entsprechende
Bundesratsinitiativen initiieren.

Oft werden finanzielle Note Alleinerziehender dadurch
verscharft, dass der andere Elternteil seiner Unterhalts-
pflicht gegentber dem gemeinsamen Kind nicht nach-
kommt. Der Unterhaltsvorschuss bietet hierfur nicht
immer Ersatz, da er begrenzt ist, was die Héhe und

die Dauer seiner Gewahrung angeht. Daher ist es von
besonderer Bedeutung, dass der Unterhaltsanspruch
konsequent und kompetent geltend gemacht wird. Unter-
stitzung hierbei bieten die Beistande (§§ 1712 ff. Burger-
liches Gesetzbuch iV.m. §§ 52a, 55 und 56 Achtes Buch
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Sozialgesetzbuch) — was aber vielen Alleinerziehenden
nicht bekannt ist. Damit auch diese Moglichkeit der finan-
ziellen Entlastung von Alleinerziehenden starker genutzt
wird, wird die Landesregierung eine Offentlichkeitskam-
pagne des Verbandes alleinerziehender Mtter und Vater
e.V. fordern, die Alleinerziehende Uber die Moglichkeit der
Einrichtung einer Beistandschaft informiert.

Daruber hinaus hat die Landesregierung bis Ende August
2015 ein zweijahriges Praxisentwicklungsprojekt des Lan-
desjugendamts Westfalen-Lippe zu Beistandschaften ge-
fordert. Ziel des Projekts ,,Friihe Hilfe Beistandschaft? —
Zielorientierung und Praxisentwicklung in der Bei-
standschaft”, das modelhaft in sechs Kommunen durch-
gefuhrt wurde, war die fachliche Weiterentwicklung der
Beistandschaft als wichtige Aufgabe der Jugendamter. In
diesem Zusammenhang wurde auch die niederschwellige
Beratungs- und Unterstutzungstatigkeit des Jugendamts
gegenuber Eltern sowie die damit verbundene Starkung
und Férderung der Eigenverantwortung und Kompetenz
von Eltern durch das Jugendamt in den Blick genommen
und qualitativ weiterentwickelt. Das Praxisentwicklungs-
projekt wurde durch ein wissenschaftliches Forschungs-
projekt begleitet.

Die Projektergebnisse der sechs beteiligten Kommu-
nen werden ebenso wie die des wissenschaftlichen
Forschungsprojekts gesichert und veréffentlicht. Vom
22.06. bis 24.06.2015 hat bereits eine Abschluss- und
Transferveranstaltung stattgefunden, in der die Ergeb-
nisse gegeniber den Jugendamtern in NRW bekannt
gemacht wurden. Zudem wurden im Rahmen des
Projekts Flyer entwickelt, die von den Fachdiensten
,Beistandschaften” genutzt werden kénnen, um das
Angebot ,Beistandschaft” bekannt zu machen. Die Flyer
richten sich sowohl an betroffene Eltern als auch an
junge Volljahrige.

AuBerdem haben Familien bei den Familiendialogen be-
tont, dass gute und ausreichende Informationen tber
Beratungs- und Unterstttzungsangebote Voraussetzung
fUr eine optimale Inanspruchnahme sind. Es gibt bereits
zahlreiche und vielfaltige Angebote zur Untersttitzung
Alleinerziehender. Um den Adressaten einen Uberblick
Uber diese Angebote zu erleichtern, plant die Landes-
regierung ein Internetportal aufzubauen, das Infor-
mationen Uber diese Angebote blindelt.

Nicht nur Geld- und Zeitmangel fordern Alleinerziehende
heraus. Oft treten Konflikte mit dem anderen Elternteil
auf, die in der Trennungsphase wurzeln und zum Teil tber
Jahre hinaus nicht tberwunden werden kdnnen. Deshalb
wird die Landesregierung eine Publikation herausgeben,

die Eltern in der Trennungsphase Wege in eine einver-
nehmliche Elternschaft aufzeigt.

/‘

Mehr Zeit
mit der Familie flir Vater

Nicht nur das Bild der Mutter, sondern auch das des
Vaters hat sich in den letzten Jahrzehnten stark gewan-
delt. Vater sehen sich nicht mehr langer nur in der Rolle
des Erndhrers, sondern méchten sich aktiv an der Be-
treuung und Erziehung ihrer Kinder beteiligen. Bei der
Familienbefragung fiir NRW haben 42 Prozent der Vater
erklart, dass sie es ideal fanden, wenn beide Elternteile

in gleichem Mafe erwerbstétig sind und sich um Haushalt
und Familie kimmern. Dies spiegelt den individuellen
Wunsch der Vater, mehr Zeit mit ihren Kindern verbringen
zu kénnen - stellt sich aber auch oftmals als eine Grund-
voraussetzung fur eine erhdhte Erwerbstatigkeit der
Mutter dar.

Allerdings gelingt es bei Weitem nicht allen Familien,
dieses Ideal zu verwirklichen. Die im Bundesvergleich
geringe Inanspruchnahme der Partnermonate beim
Elterngeld bei den Vatern in NRW belegt, dass auch Vater
bei der Realisierung des von ihnen gewiinschten Familien-
modells auf Widersténde stoBen (vgl. Teil 1 des Familien-
berichts, S. 31). Auch im weiteren Lebensverlauf bleibt das
Zuverdienermodell, bei dem der Vater voll erwerbstatig ist
und die Mutter eine Teilzeittatigkeit ausibt, die am wei-
testen verbreitete Konstellation (vgl. Teil 1 des Familien-
berichts, S. 30). Dass viele Vater hiermit unzufrieden sind,
ist bei den Familiendialogen sehr deutlich geworden: Véater
erklarten, sie hatten immer ein schlechtes Gewissen ihren
Kindern gegenuber, und sie beneideten ihre Partnerin um
die Zeit, die diese mit den gemeinsamen Kindern verbrin-
gen kdnne (vgl. Teil 2 des Familienberichts, S. 174). Dazu
passt, dass 24 Prozent der voll erwerbstatigen Vater bei
der Familienbefragung fir NRW den Wunsch nach einer
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Reduzierung ihrer Arbeitszeit geauRert haben. Bei den
Grunden, warum sie es nicht tun, spielen finanzielle Er-
wagungen eine wichtige Rolle (vgl. Teil 1 des Familien-
berichts, S. 31). AuBerungen aus den Familiendialogen
weisen auch darauf hin, dass viele Véater ihre Rechte im
Hinblick auf eine Teilzeittatigkeit nicht kennen.

Um die Entscheidungsspielrdume fiir Eltern zu erweitern,
mussen die traditionellen Geschlechterbilder fir Frauen
und Manner so verandert werden, dass die wechselnden
Phasen von Erwerbs- und Familienphasen nicht langer zu
unterschiedlichen Erwerbschancen von Frauen und
Mannern fuhren. Hier setzt die Arbeit der 16 Kompetenz-
zentren Frau und Beruf an. Sie unterstiitzen auch in der
neuen EFRE-Forderphase insbesondere kleine und mittel-
standische Unternehmen dabei, das weibliche Erwerbs-
potenzial besser zu erschlieen und eine frauen- und
familienférdernde Personalpolitik zu etablieren. Um
Chancengleichheit herzustellen, arbeiten die Kompetenz-
zentren in den beruflichen Netzwerken der Regionen
gemeinsam mit Partnerinnen und Partnern aus der
Wirtschaft und den Unternehmen daran, geeignete
Rahmenbedingungen zu schaffen. Dazu gehéren Strate-
gien fUr eine bessere Vereinbarkeit von Familie/Pflege
und Beruf, flexible Ubergange zum Wiedereinstieg nach
der Elternzeit, aber auch bessere berufliche Entwick-
lungs- und Aufstiegsmoglichkeiten fur Frauen und

die Gewinnung weiblicher Auszubildender in frauen-
untypischen Berufen.

Mit ihrem Portal ,www.vaeter.nrw.de informiert die
Landesregierung tber Wege zu einer aktiven Vaterschaft.
Sie fordert auBerdem eine Fachstelle fur Vaterarbeit.
Zusatzlich wird sie die Diskussion Uber die Bedeutung
von Vaterschaft starker in die Gesellschaft hineintragen.

Ziele einer Offentlichkeitskampagne sind deshalb u. a.:

@ die Attraktivitat der Vaterrolle fir Manner zu steigern,

. @ die Sensibilisierung der Offentlichkeit fur die mit dem
Rollenwandel einhergehenden Anforderungen,

® die Bedeutung einer aktiven Vaterschaft fur die
kindliche Erziehung darzustellen und

® die notwendigen Aushandlungsprozesse von Eltern
zu begleiten.

Besondere Aufmerksamkeit widmet die Kampagne auch
dem Elterngeld-Plus, das es erstmals ermdoglicht, bereits
in der Friihphase der Familie eine partnerschaftliche
Aufgabenteilung zu leben, ohne dabei auf Elterngeld
verzichten zu mussen. Durch die Partnerschaftsbonus-
monate wird ein Anreiz gesetzt, eine partnerschaftliche
Aufgabenteilung auszuprobieren — und vielleicht Uber die

Frihphase der Familie hinaus beizubehalten. Dass dies
nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz moglich ist,
ist vielen Vatern nicht bekannt, weshalb das Portal
www.vaeter.nrw.de auch hiertiber informieren wird.

Dartiber hinaus sieht die Landesregierung die Arbeit-
gebenden als besonders wichtige Akteure, wenn es um
aktive Vaterschaft geht. Ziel muss eine Unternehmens-
kultur sein, in der die besonderen Bedarfe von Véatern
respektiert und ,mitgedacht” werden. Die besonderen
Belange von Vatern sollen beim Familiengipfel bertck-
sichtigt werden.

Wie bereits oben dargestellt, wirden viele Vater gerne
ihre Arbeitszeit reduzieren und die gewonnene Zeit ihrer
Familie widmen. Im Gegenzug wurden 39 Prozent der
Mutter gerne in groBerem Umfang erwerbstatig sein als
bisher. Ein wesentliches Hindernis auf dem Weg zu einer
partnerschaftlichen Aufgabenteilung in der Familie ist der
Verdienstunterschied zwischen Mannern und Frauen
(vgl. Teil 1 des Familienberichts, S. 31). Erst dann, wenn
es keinen gravierenden finanziellen Nachteil mehr be-
deutet, werden gerade Eltern mit geringen Einkommen
die Entscheidung fur eine partnerschaftliche Aufgaben-
teilung wagen kdnnen. Die Landesregierung setzt sich
daher dafur ein, dass Frauen und Manner gleich viel
verdienen. Durch das Projekt ,,Equal Pay Day NRW* wird
die bestehende Lohnllicke in NRW deutlicher in den Fokus
gerlckt. Das Projekt vermittelt Informationen rund um
den Gender Pay Gap und seine Verursachungsfaktoren
und unterstatzt Akteurinnen und Akteure vor Ort bei der
Durchfuhrung von Aktionen anlasslich des jahrlich statt-
findenden Equal Pay Day. Diese landesweiten Aktionen
geben Anstof3, die Gehaltslticke zwischen Frauen und
Mannern und den bestehenden Handlungsbedarf stéarker
in die gesellschaftliche Debatte einzubringen und Unter-
nehmen und Politik fir dieses Thema zu sensibilisieren.

Mit diesen Eckpunkten hat die Landesregierung den
Auftakt zur Weiterentwicklung der Familienpolitik in den
nachsten Jahren gesetzt. Ebenso, wie dieser Familien-
bericht unter Beteiligung von Familien in NRW erstellt
worden ist, méchte die Landesregierung tGber diese Eck-
punkte und ihre Umsetzung einen breiten gesellschaft-
lichen Dialog anregen.

Der Familienbericht ,,Familien gestalten Zukunft” stellt
den ersten Meilenstein auf dem Weg zu einer kontinuier-
lichen Familienberichterstattung dar. In den nachsten
Legislaturperioden werden weitere Berichte folgen, die
den vorliegenden Bericht fortschreiben und um aktuelle
Aspekte und neue Schwerpunktthemen ergénzen.
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D

TNS Emnid
Methode Telefonbefragung CATI Ad hoc

Grund-
gesamtheit

Familien mit Wohnsitz in NRW und mindestens
einem Kind im Alter zwischen null und 17 Jahren

n=1.000

Stichprobe

Erhebungs- 03.-28.02.2015

zeitraum

Thema der Befragung waren die Lebenssituation der
Familien in NRW sowie ihre Winsche und Einschatzungen
verschiedener Lebensbereiche. Flr die Datenerhebung
und Auswertung war TNS Emnid, Bielefeld, verantwortlich.

Die Grundgesamtheit der Befragung bildeten in Privat-
haushalten lebende Elternteile mit mindestens einem
Kind im Alter zwischen null und 17 Jahren mit Erstwohn-
sitzin NRW.

Aus dieser Grundgesamtheit sollte eine reprasentative
Stichprobe von 1.000 Befragten gezogen werden. Die tat-
sachlich realisierte Fallzahl entspricht der Vorgabe.

Auswahlgesamtheit waren die Privathaushalte in NRW
mit mindestens einem Festnetzanschluss. Die Telefon-
nummern wurden per ,Random Last Two Digits — RL(2)
D-Verfahren" in Anlehnung an das sogenannte Gabler/
Héader-Verfahren generiert.

Dazu wurden im ersten Schritt aus den verfligbaren
Telefonnummern durch ,,Abschneiden” der letzten
beiden Stellen Nummernstamme gebildet. Im zweiten
Schritt wurde das Universum der méglichen Telefon-
nummern fur diese Stamme generiert, indem jeder
vorkommende Nummernstamm mit allen Ziffernkom-
binationen ergénzt wurde. Aus diesem Universum wurde
im dritten Schritt eine Zufallsstichprobe gezogen. Die
Auswahlgrundlage bildete das ADM-MasterSample fur
generierte Telefonnummern.

Innerhalb der Haushalte wurde im Erstkontakt die
Zugehorigkeit zur Zielgruppe (Familien mit minder-
jahrigen Kindern) abgeklart und die zu befragende
Zielperson ausgewahlt.

e Methodik der Familienbefragung fiir NRW

Sollvorgaben. Gefordert war die Reprasentativitat der
Stichprobe in Hinblick auf die Merkmale:

® Geschlecht des befragten Elternteils
(Verteilung Vater/Mutter)

@® Alter des jiingsten Kindes
(Gruppen: unter sechs/unter zehn/unter 18 Jahre)

® Migrationshintergrund Haushalt
(Zielperson oder Partner)

Zudem waren Mindestquoten gesetzt fir zwei weitere
Merkmale:

® alleinlebend Soll MIN n =100
@ niedriges Haushalts-
Nettoeinkommen (bis 1.500 Euro)  Soll MIN n =100

Zielerreichung der Stichprobenvorgaben

Die Zielvorgabe bzgl. Geschlecht des befragten Elternteils
wurde erfullt.

Geschlecht SOLL IST
mannlich 41,7 % 41,8 %
weiblich 58,3 % 58,2 %

TNS Emnid ging bei der Vorgabe davon aus, dass in Haus-
halten, in denen beide Elternteile vorhanden sind, Mutter
und Vater zu jeweils gleichen Anteilen zu befragen waren.
Dadurch, dass Alleinerziehende zu mehr als 90 Prozent
Frauen sind, ergibt sich insgesamt ein hdherer Anteil an
weiblichen gegentiber mannlichen Befragten.

Die Zielvorgabe bzgl. der Gruppen zum Alter des jlingsten
Kindes wurde im Wesentlichen ebenfalls erreicht. Es
wurden etwas mehr Haushalte mit jungsten Kindern der
untersten Altersgruppe befragt. Das ist angesichts des
Schwerpunktes der Studie auf eben dieser Altersgruppe
nicht als Manko zu sehen, zumal die Abweichungen gering
sind (weniger als 2 %).
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Alter des jiingsten Kindes SOLL IST

unter 6 Jahre 38,8 % 41,7 %
unter 10 Jahre 194 % 18,3 %
unter 18 Jahre 41,8 % 40,0 %

Die Zielvorgabe bzgl. Migrationshintergrund des Haus-
halts wurde voll erfullt.

Haushalte mit

Migrationshintergrund

Anteil Haushalte mit

Migrationshintergrund —30% 30.9 %

Zielerreichung der Mindestquoten

Die Mindestquote fur Alleinlebende wurde mit n =112
Ubererfullt. Die Quote fur Zielpersonen in Haushalten
mit niedrigem Einkommen wurde mit n = 98 in etwa,
aber nicht ganz erreicht.

Um ein bestmogliches Abbild der Grundgesamtheit zu
erzielen, wurde trotz der Erfullung der Basisbedingungen
eine Gewichtung der Daten vorgenommen.

Denn: Der Anteil der Alleinerziehenden ist zwar erfllt,
was die gesetzte Mindestquote betrifft, aber die Mindest-
quote entspricht nicht dem realen Anteil (19,7 %). Damit
die Antworten insgesamt der Verteilung in der Bevolke-
rung entsprechen, mussen die Antworten der Alleinerzie-
henden daher mit einem starkeren Gewicht einflieBen.

Gleichzeitig waren die Ubrigen Merkmale zu kontrollieren,
um deren reprasentative Verteilung beizubehalten. Zudem
wurden nach Sichtung der Daten noch zwei weitere
Merkmale in die Gewichtung einbezogen:

@ die Bildung des Befragten, mit den Gruppen Volks-,
Hauptschule bzw. kein Abschluss/mittlere Bildung/
Abitur oder Hochschulabschluss, da klassischerweise
bei einer Randomauswahl von Haushalten die héher
Gebildeten liber-, und die Befragten mit einfacher
Schulbildung unterreprasentiert sind,

® die Anzahl der Kinder unter 18 Jahren im Haushalt,
mit den Gruppen 1 Kind/2 Kinder/3 und mehr Kinder,
da sich in der Uberpriifung zeigte, dass die Anzahl der
Einkind-Haushalte etwas unterrepréasentiert, die Zahl
der Zweikind-Haushalte dafiir Giberreprasentiert war.

Insgesamt wurden damit sechs Merkmale in die
Gewichtung einbezogen:

® Geschlecht des befragten Elternteils
@ Alter des jingsten Kindes

@ alleinlebend

® Haushalt mit Migrationshintergrund
@ Bildung

® Anzahl der Kinder unter 18 Jahren

Die strukturellen Abweichungen, die gemeinhin zwischen
Zufallsstichproben und einer Grundgesamtheit existieren
(Uber- oder Unterreprasentierung bestimmter sozio-
demografischer Gruppen), wurden durch die faktorielle
Gewichtung ausgeglichen. Fur die Gewichtung von
Zufallsstichproben verwendet TNS Emnid ein iteratives
Gewichtungsprogramm, das die empirische Verteilung
einer Anzahl von soziodemografischen Variablen mit ge-
gebenen ZielgréBen vergleicht. Dabei werden fir jedes
Cluster die Ist-Zahlen (=empirische Verteilung in der
Stichprobe) mit den Soll-Zahlen (=ZielgroRen) pro Zelle
abgeglichen, und aus dem Quotienten wird der Gewich-
tungsfaktor fur die jeweilige Zelle bestimmt. Sind alle
Zellen eines Clusters abgearbeitet, wird das Programm
mit dem nachsten Cluster fortgesetzt. Der Mittelwert aus
den Faktoren fur die verschiedenen Cluster wird fallweise
berechnet und die neuen gewichteten Ist-Zahlen erneut
mit den Soll-Zahlen verglichen. Bestehen immer noch
gewisse Abweichungen, startet das Programm mit leicht
abgeanderten Gewichtungsfaktoren neu. Dieses Verfahren
wird iterativ fortgesetzt, bis die Anpassung von Ist- und
Soll-Zahlen gelungen ist.

Durch die Gewichtung ist sichergestellt, dass die Stich-
probe ein reprasentatives Abbild der Grundgesamtheit
von Familien in NRW ergibt und die Aussagen der
Befragten daher verallgemeinerbar sind.

Hinweis: Da die dargestellten Anteilswerte auf ganze
Zahlen gerundet sind, kann es vorkommen, dass sie sich
nicht zu 100 Prozent aufsummieren. Aus demselben
Grund kénnen sogenannte , Top-Two-Werte" (durch Addi-
tion zusammengefasste Kategorien wie: , sehr zufrieden*
+ ,.eher zufrieden“) von der Summe der dargestellten
Einzelkategorien abweichen. Bei Fragen mit mehreren
moglichen Antwortoptionen kénnen die aufaddierten
Nennungen 100 Prozent Uiberschreiten.
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Der Index zur 6konomischen Lage

Um die finanziellen Lebensumstande der Familien in
Nordrhein-Westfalen ganzheitlich zu betrachten, wurde
aus dem relevanten Datenmaterial ein Index zur 6kono-
mischen Lage errechnet, der mehrere Dimensionen
zusammenfasst und verdichtet.

Grundlage des Index bilden die regelmaRigen Einnahmen
der Familien, gemessen anhand des monatlichen Netto-
Haushaltseinkommens, also um Steuern und Abgaben
sowie staatliche Zuschusse bereinigt. Um heterogenen
Lebensrealitaten gerecht zu werden (HaushaltsgréBe,
unterschiedliche Lebensunterhaltskosten etc.), wird
zudem eine subjektive Bewertungskomponente zur
Einkommenshoéhe berlcksichtigt, indem die Angaben

zur Frage, wie haufig das Geld zur Versorgung der Familie
aus Sicht der Befragten am Monatsende knapp wird, in
den Index einflieBen. Zur Indexberechnung werden je
nach objektiver sowie subjektiver Einkommenslage jeweils
0 bis 2 Punkte verteilt — eine hohe Punktzahl steht dabei
fur angespannte finanzielle Verhaltnisse.

Neben den Angaben zur Einnahmeseite des Familien-
budgets bezieht der Index vier der fiinf erhobenen finan-
ziellen Belastungsfaktoren ein (siehe Vorkapitel), und
zwar jene, die mit einer zusétzlichen Minderung der
verfugbaren Einktnfte einhergehen, also hohe Kosten

fur Schuldentilgung, Kinderbetreuung, Unterkunft

und Unterhaltszahlungen. Als staatliche MaBnahme
zur Entspannung finanzieller Notlagen wird der Bezug
von Leistungen nach SGB-II nicht bei der Bildung des
Index berucksichtigt — implizit ist die Angewiesenheit
auf Sozialleistungen ohnehin bereits in den Angaben zu
den subjektiven und objektiven Einkommensverhalt-
nissen enthalten. Fur jeden zutreffenden der vier finan-
ziellen Belastungsfaktoren erhéht sich der Indexwert
um einen Indexpunkt.

Der sich aus den insgesamt sechs Komponenten zu-
sammensetzende Summenindex reicht von einer
Punktezahl von O bis 8. Um die Handhabbarkeit zu
erleichtern, wurde die Punkteskala abschlieBend zu
drei Indexgruppen (gute, mittlere und schlechte 6ko-
nomische Lage) zusammengefasst.

Eine Grundauszéhlung der Indexverteilung ergibt eine
stark besetzte Mittelkategorie von 50 Prozent. Gut ein
Fanftel der Familien in NRW verflgt Uber eine gute 6ko-
nomische Lage mit hohen und ausreichenden Einnahmen
und wenigen zusatzlichen finanziellen Einschréankungen.
Fast drei von zehn Familien hingegen befinden sich in
einer angespannten 6konomischen Situation mit
multiplen Deprivationsbelastungen.

Index zur 6konomischen Lage: Konstruktion

Einkommensfragen

Finanzielle Belastungsfaktoren

Monatliches Geld am Monats- Schulden Kinderbetreuung Wohnkosten teurer Einschrankung auf-
Netto- Familien- ende knapp vorhanden teurer als leistbar als leistbar grund von Unter-
einkommen haltszahlungen
Punkte Punkte Punkte Punkte Punkte Punkte
hoch 0O nie 0 nein 0 nein 0 nein 0 nein 0
mittel 0 selten 0 ja 1 ja 1 ja 1 ja 1
niedrig O min. geleg. O
Summenindex ,6konomische Lage*
gut mittel schlecht
I I I I I I I I I
0 1 2 3 5 6 7 8

Quelle: TNS Emnid 2015
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